El mercado del agua.

Estrategias para una mejor gestion
en el agua demandada por los regadios

HERMINIO CASTILLO HERNANDO [')

RESUMEN El presente trabajo es una mandesta aporiacicn, fundamentalmente de ideaz, para tratar de darificr, o ol me-
noa cenbrar en o pesibde, ls racienalizaciin en |n dizponibilidad de sgon @ través de Jos mecanismos que permitan estroe
turar la creation de un hipolédus mercods del mgee, considerandn los limitaciones que puede tener, tanta del bada de una
nferta especialmente cnmblante, come de unn demanda supaditads & ateas wees Wi conaumes prirtaros o i en « tiempo
¥ & & expachs

Estas ¥ olras caraterisbicas que hacen que éste mercadn especiflico sen singular ¥ atipies, se posen de manifiesto tep
tands de canalizar un wnjunta de estrategins qae, on certo modo, instrumentalicen la hdequeda de soluciones aungue
seqn, e primera instancia, parciales, pero que den dertn cohereresa 3 las expectativag de ereasdin de an merncada,

e propone 1a idea de un mereado, o un beneo del agun, que se nutro edpecialmente de les vollmenes de agun ahormra
doss, o consecuencia de mejoras en o eficiencies de condueeidn, distribacidn v de aplicacion, es decir an loda el process
de aportaciin de agua i lea regadios,

THE WATER MARKET STRATEGIES FOR IMPROVED ADMIMISTRATION OF THE WATER
REQUIRED FOR IRRIGATION

ABSTRALY - This weork e o meodes! cordrabuctzon, maindy of idems, which oirs o clarife or of desal cendre e debate oz i as
&3 poraible, the gueation o retionallzetion in the cootfeibiny of weter by memns of the mecharisms thal may permil ug fo
crghnde e creaition of o iypolfiofiend waler markel, sonsiolering the [anibntions i mey hooe, batl fiom (he atindpodiet of o
particaluy changeable supply, and of o demond subordinated to obher esep ond (or eopaimptions, diethar ar nal they are
peLowitieg ln linne ar plaee

Thes opd otlier charoctorislics that muake thes speeific marked dhe singnadar, adypieed morkef it {a, ane Dighlighied as an
werert iy made to direct o serles of stralegies which, tnoo certain fashion, ropifelise on the seurch fir solutions eoen dhrh
fheey gy be. oniiodly of lewsd, parkiod sofutions, wel provias o corfoin degees of enberamoe do the sxooctafions surmgniding the
pration of o Herket )

Aavidea iz proposed fora merkel, of water bank, whech o fendomeniotly sepptisd by votnomes of ieoder soved @8 o resial
af éhe imaveved efficiercy in the mipes, dindribution ornd apefication, ther i, (o ke whole process of supolving water o the
Lrrigrrinn 2anes

Pafsbras clave: Corackeristicas mercode; Ahorro; Eficiencia; Precio; Gesfidn; Estalegias; Coniral Estade.

1.1. HISTORIA ¥ ANTECEDEMTES MAS DESTACADOS

La racwnnlisesin en ¢l weo v en ol consuma de AEuA Bn
cunlguiera de sus actividades {agrarips, industriakes, savi-
ciees,.., edc), debe llevar implicitn In pesibilidad de reutiliza-
it de sig exeedentes si los hobiern; In eapocidsd de darls
ta cafldad mecesarn pam ésie anovo uso 6 ronsume; 1 eon-
vivczin de hober sido uwsada v consomida con In mayor efi-
ciencia posible v la perspectiva de un acceso a un wso o enn-
gume peslerior, #n similares circupstanciag a las gue
orreleron en la dltma aetuaciin,

Teada el puasas por el planteamicnto de un andlisis lo mée cm-
petn pasibie de |ns pefratamios de opowe que coadyuven a la oo

1. INTRODUCCION. OBJETIVOS

Este trabsjo va a tratar de aportar onns cuantos ideas sobre
la problemiles, siempes patente, en relavién a los volime
nes de agiad deamandad o par muestros 'rngm'l:inﬁ. Hupa:l:'inl
mente en ke situscoses de escases provenientes de oo
quiss, pero validas para du apllcacidn en okros posiblos
sEcenaTios.

(%} Dechar Sgmaiery Agrdroms ¢ Losacods sn Ciencos Eoondiicas
Coordinedes da P-'IIHIBI'IH.'B FacnicaCinddilices cal Canbe dw Exturdiog =
freprdficnr, del CEDEY [Minigeria de Fomamic)

seanictn de um wsoherente del apan o indas sus aplicabones,
Come toda bien sscasn, v el spus lo o=, 8l menos en el
sontextn que @l 58 ve & eimsiderar; &2 un bien ecrmdmien,
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quee carr todns los bienes de esta noturalesa s enfiendn tie-
nen un pedar, un eoste ¥ wn precin. Las caracteristicas del
madin dfnde sen wsuda o sonsemida; en of cazo de la deman-
doda por los regodios, ambae cozas, peemitird la coplifica-
Cidn ¥ £ S cAsn lis cuantaficacida de las tres variahles indi-
cadas, gque en determinadas circunstancias poeden ser
coincicleniles la cuantilicacidn de las tres, dos a dos, o dife-
tentes enlre di.

Ante las perspectivas de que el ogus para su use ¥ £en-
samn en rigadin Galbe, sea escaszs en alyanas zongs v abun-
donte en obroe, surge 18 idea de corvelacsonny ambas ssta-
chames, oon ofjedo de permitée wia ofilizackin mas racional
del omjunto de los recwrses disponibles ¥ utilizables, Comp
i puars tooria eoadmics asd dice, gue la forme mds oohe-
rente de ractonalizar | wtilidad de un Bien —en nuestro
cnsny, e agua para regndio— es, someterln n les mooemismos
ol mereads, habid que arbitrar o formos de que los cloven
bes, Toa demandantes, v 1a naturaleza del bien complan de
bermimdas condicinnes,

Richard G. Lipsey, define meresdo come un dree an fo
que camygremdares v eeadedores tegocian o cambio de eea
mrraeaci hivn definide. Aqol radica 1o primera dificubtad,
que en dele ensn, la mereanefa, ol apea, no e un sutpat,
sinn un anput ¥ ademids 20 propietario es, en principin, of Es-
tndn.

Cumir antecslentes referentes al lncicnsmiento de mey-
rades die agun e posden mencionar los de [srasl v Colifor-
nin {EE L), pste altime a través del Banco de Agun pora
Ia Sequin, de los que se aportard mis informacion &n ¢l
apartadi correzpondisnte.

1.2 QBJETIVOS

Lis objetivos goe ge pretenden en ésta comunicacién sun, en
peneral, establecer une concionciacion del controveriide
tema de la utilizacidn del spas en o regadios, para que,
ante su no disporibilidad inmedicta nos ubligue a todos a
velbestanar sobre Ias actuaciones & realizir en dichos catss.

2. MATERIALES ¥ METODOS

La hipotética creacidn de on “mercedo dol ngue”, pasa an
primer fugar, por la adecuscidn de un contnol por parte del
Estadn, de loa aferentes ¥ demandanies que acudan a dicka
mescado; dst conirol ge puede realizar a traves de ln congi-
deracin, en cada caso, de 1n coalificocicn v postericr coandi-
Aenckdn de precio, valor y coste gue oonlleva el agua sepin
sed su provedencia ¥ destin,

Por oteo lado dicho control, deberia ir acompeindo de
unis exirategias de apoye ¥ gestian eanalizedas con politi-
ens adecuadng de dicka aferta ¥ demanda, coherentes por la
suslenbilidad propocdonadn per las sorvespondicnbes politi
s mstiaamblentales.

Tombaen, ciche mereads, deberta notrirse prieritaria-
ments die lua volimenes oblenides, eomestaencia de ln im
plantaciin de unas adecuadas medidas de cficiencia-aho
rra. Par illimm, en una primers etapa, serin pconsjahle, por
b dedicado y compleg, ensayar éste singnlar marcaio en sis
fuacinnes de escases,

2.1, ESTRATEGIAS DE APOYO PARA LA RACIONALIZACION
DEL COMSLIMO DE AGUA

En el Esquemsn 1, e trata de plasmar algunas ideas en rela-
cidm con la pocicmalizacidn ded consama de agun. somo ins-
irumentaciin previa o la posterior lormacsin de un hipetd-
tioo merpade del g,

————

Este merendn deberin estar suatentado por wnp oferts,
que provenge e las signientes foeates:

ar Volimenes de ahorea de agua, como consooencn de me.
Joras en tedas las eficienciaz, de conduccisn, distribucidn
v aplicacing —eficiensia globol— en los diferentes zonns
y explataciones aprarias,

ki Valimenee de sgua procedentes do los excedantes del hi-
prtétios saldo posstive (oferte-demandal en sibaackomes
de abundancia pluvinkmetrica,

i Volimenes do agus provenientes do (o cesicn oluntara
e bz dereches de poncesidn, que por diversas razones
guieran dejar s0 actividad agrarin anexa a los derechas
e agua adguirides en su dia.

Sin abvigr que pueden darse al mismo tenpo, la2 tres o
fns enalguirrn dhir lag tres fuentes sohaladas, o= va 8 copsi-
dorar a lng efockns de detn comunisein, tnicamenta la pri-
e, o derivada del aharro-eficiersan.

Sealin se indica en ol esquemin, las medidas de aboero-ehi-
clemeia se pueden plasmar #n lns siguientes coatoe fo nece-
gariamente excluyentss, si na, por el contrarie, debevian i
unidss, Estas pom: 1] Modernzzacida di dnfrasstrariirs 2
Cambios e las téenicas —wistemas v mtodoe— de riego; 31
Mejora en las précticaz de riegn, ¥ 4 Actwalizactdn en olras
précticas sgricolas inherentes al enltivo en regadio.

La sdopeide do dotan medides o effeimein-ahormo s ons
nalizarian por medio de wios incentives, para un mejor lo-
gro de Ins fines perseguidee. THehas incentives podrian inei-
dir &n los costes reales del agua qoe repercatitian en loa
uauarks ¥ que podrian tener efects, bien en & precio o tarifa
adoplades pars el “meveade” formads, & o draves de asignar
al demansdante unng nsevas concesiones oom cargo a los o
Tmenes exigtentes em dicho mereado, ¥ con el preceptive ar
hiteaje de 1as Comunidedes de Kepantes di Ins respectivis
Zonag de Risga

Farn estructurar odn In problamdtica que pueda conlle
var fstne actuaciones, seria precisg establecer, poar un lada,
unns mecknismos de regulackdn gohire |3 maners mes
idinen de cuanbifear kos costes reades en bos fotures deman-
dantes del apua Lberada por la aplicacidn de mejores ofi-
ciencing, y por cioe, quienes y en gque cordiciones g poedan
ndministrar los “derechos” para acudlr al mercado del aman
e o esas saracteristions

Habrd poes que, estabiocer en wadn pase, diferentes con-
dicionamientos sepin s singularided tonte en e que res-
p-ei:m a lns eferantes comn g las demandantes v cansssusncia
de alln, elabarar un conjunto de medidas joridiess gue, de
alpons maners, den forme & an conjunte de legialaciin pacs
preder disponer de una instrumenlaeidn de mercados,

Tants Jos mecanismes o remulncian, coma tode 1o mefe-
pente o ba instrumentaciin de merendos, deben ser cancehi.
doz para funcicnar de manera singroniznda, es decr, deben
ger contemplados con one eficar sinergin de gestion, de
mamaErs que cosdyuve o la resalucian de les mochos y vara-
dos problemas que, gin dodn, sepueden prosentar

2,2, EL MERCADO DEL AGUA COMO INSTRUMENTO
PARA OPTIMIZAR OFERTA Y DEMANDA

En todo mereade mtervicnen ires elementos: (Herentes, de-
mardantes, ¥ por supuesio, e products o mereineis, qu
an bien de consame o produccicm que se negocia en €0, 4
cumbio de dimern, Por ello @] mercada es una premisa del
conepte de mercancin, al implicar el oso del dinero. Doda
u vircolacidn al mercado Jos biones adquieren s cuadedad
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de mercancia, por koogue s dedoee de gl gue, an bien faers
del comeria v no susmepbhle di cemiprnventa. e serin wni
meTcanets, .

Pero por nteo |sde, el dinero es mamismo un bien desti-
nado al cambin ¥ eonsustuncind al merewids. L diferencia
entre mrertEncia ¥ dinern oetriba oo que, nquilla ne es cami
date un hisn de cambio, 51 no que buzcn sdlo el mercedo de
manera Accidental parn, posteriorments, ser intermiediarn
dal consnmn o de |s prodsecicn

Todo asts, 20 exponn para que pensemas en la sngulor.
dad de la mereancin, producto o baen que es el AGUA, prata-
pnista principal del drams que se nes presenta ol bora de
temer que corgetir un Mereedn del agien

Enal Ezquems 2, 56 oxpong comin pedria lwmarse un hi-
potétice merendo del mgan, portsendo die 1oy indicado en e
tlpvi'g?{lfcl anterior oo punnio a b |:|n:-|:_r.=|:'|tn|.'|a. de la “mercan-
cia” Bajo el estrictn rondrol de Eatadn, o arganizmsd eoanpe-
temta pn deta materin nscionmal OCAS | CC. de BR . _etck e

iclusa por we Gegaono mlegiadn que repeeaente a todos los
“presuntos mmplisades” se shiiria In posibilidad de seadiv
mercadn, uncs eferentes v unce demandantes,

El arganzamo enabrolador deberia fijar kg condiclones da
L patrticipacin de ambnog, oferentes v demandantes, por me
die de o considerncinn de asignar un preeio. Abora bien,
surgen las preguntas del bipo de mevesdo gue desean una
pluralidad de supetos con el desen de comprar ¥ vemder la
enercancia agsa, pued 8l e funcidn esencial del mercads se
fundamenta en velacionnr oferentes ¥ demandantes para re-
gufar el Auje de ko mercancds —ol agea en date caze— a tra-
vie de la formacidn del peecio del goua ofrecida v precio de
la desmandada, la pregunta a8 jguiEn fje el precio? o deta
otxa jipue se entierde por precin asimade al agua. sa valor,
g ooteT rgwe valor? fque costel

Be pueden eongideraz, al mence cuatro tipne de plementos
gue ondickonan v clazifican los mercados:
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OFEREMTES

IDE
COMCESIONES

ESQUEMA, 2.

DEMAMBAMTES

& P‘nulﬂ Hjldn:.s pr los p-udr:rru pu.rl[l:il:ua. 5 loa afe-

ventes ¥ bos demandantes tienen Hbertad do ansaccio-

nes, de devominard reervaco (e 8l loa precios, cantldas
dies, & ambos o o vez vienen Impoestes, se teatard de an
meereacde reguiade o puervenidie,

= Fijacidn de espructures interna. S permite oooferenies
y demandantes uwna felacidn datrocha, conociendo ambos
sk propioestas reciprocas ¥ elegiv de entrve ellas, send
g EREDErERLE SOn Precio uiien; le ontrario serd
rereadi con SFlerionee,

* Carpeteristicss del precie. Si hoy isdependencin del
precie, serd un mereade mormal; S algunos sujeios pue-
den actuar sabre el procio o cantidodes, seni mervads for-
i,

* Caracteristions de la mercanoin, 5t estin definbdas, ea
leciT 51 |'|||._l.' unthormidad u ]lnﬂlq:ﬁ&nuldn:d_ SETH meroTd

p:'.l]'i-'cn!l:r; = o mercancy extd diferenoiada, serd meroedo

irmperfecin,

Adenudiends a las Upos de concirrencin, gq desir al mi
mern die nlerentes ¥ demandanbes (une, pocas o muchask, los
mereadas endrin la clagificeciin mits conpcida de: Lifre
scarrencm, sligapolio ¥ monopalle de aferfa oligopalio y
mavpio o demande fmeaopeoniol; ofigepolio v monopolio
faloderal; v mornpolen lvectade de ofertn v de demonda,

Lo rombinacsin de ambas clasfcssones, nos cuabifienrin
La denmenackin del mercads.

Segiin vsta, e el eas del mevendo ded agun, debesin co
rresponderle un “meresds de libre conourrenein, mterve-
nide y perfecio, de manera gue tanto ke olzentes (Estado,
Comunidpdes Auldnomas, Tidelares de conoesdones,.. ¥
otroal, oo s demandantes (Estado, Titalaves de exph-
taciones, Seebores ne aErackos. . v otros) fueran muachos,
#l precie lo fjara gl BEstado v Orguaiamo controladar piiblies,

16
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MERCADO DEL AGLA

ESGLIENA 3,

limitanda o no Ins vedimimes domandados v eatar defiaida b
mereancie, agas, e el cazo gue nos deopa,

La nsignacidn de precio, supvestamende Gnboo, g8 estrue-
Lizrarin en haze o unas estrateging de apoye que coadyu-
ven a la hjrcidn del precio, gue consideraria e diferencua-
chmes de éste en relacidn al valor ¥ coste del sgua. sepin
su apnriscon derivodn de Do “tronsforneacion” de agua posi-
iy, en ngun disponible, v por dilbdmo en apua wifizable,

En el Esquema 1, se exponen los estrategias de apoyo
¥ gestion, que consestivinn en o ndecusciin de determina-
dis politicas de oferia v politicas de demanda, que ten-
ddan come fn priodtacio asdgurer que sl Fupeinnamients
di=l mereatdn del agun sea eficiz ¥ cohrente,

La preeedencin de los vohimenes de agun |oferta), paeds
ger des agun superficial, sulterrdnes, desaloda {de mor o sa-
lobrel, depursdas para su reutilizacin, v otres foentes,
Cala una de datas “aguas”, pueden o no entrar on on mer-
eado tnken, o oo mercados diferencindes segan su proteden-

tiw; comserwenbemente su coste, en definitiva, su precta, ser
distinto para cadn e de los “suhmercados” gue 26 epeagen.

Mo abstante, en o linea aqui se esti propognads, T me-
delizavitn del mervads i por aeumular tado el apua dispe-
nible o nhlizable, con independencia de su orizen de prooe
dencia, para formar una especic de Baneo del agus, donde
s disposiera de Lodos Ios voldmenes de ngus rescatadis
corno enaaeriencs del ahorreo ol aplicar las modidas previs-
tas de mewra en les eficiencias (de conducridn, distribucion
v aplicadin L Ademis éate Bancs seomulario las ebros vali-
mesies de agua “productdes”, sueeeptibles de L aplicasion da
on poeterwr précle dnleo, ¥ en sinergio por el tipe de mey-
cada gue s mbantn definir,

Este no quiere deciy gue se abwien Lipes o formas de mer-
i, pm:edenh:a e I conatderacin de oteas posibles eane-
narios, & los que se le aplgnasen caracteristices distinins de
las inficadas, a in oferta ¥ o In demanda, asi coma a la fije-
ciin del precio,

Ingenieria Civil /10%
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En enanto o las politieas de demands, deberfpn astar
supeditndnz, como va se ha ndicads, & la resaltante de las
actuaciones ¢n bn eficencin-akorrs, bdsicas para posibiliter
un precio-tnrifa v al omiliss de Los owetes de oportinidid del
pmplen pltemnative di dichos voldmenes de agun, por bos de-
mandantes, tanto porn el sector agravio, a través de nipemms
compesiones ooincremento de las existendins, come por los
controles que sjerza el Eatado ew su "Baneo ded Agan®, gue
tambidn deherd considersr 1a preibilidad de ser demanda-
dnz por abros sectored no ageaties (indostria, poblocién, to.
Figmie.,, 2hel

Bl equilibrio gue deben auspreiar las politizas de OFER-
ThA y de DEMANDA, tendri que zer b sulicientemen e prag-
méties come pora sdecunrle a las medidos do politics wme-
deambiental, que deberin ser prioritariss v en saténtiea
simergin con las de oferta v demanda, pera conseguir ung
pensnstanibilidad del sistema en la utilizackn v consume del
apa destinads o los regudios,

La siempre vocurrida cifrn del BU% del total del agua son-
anpnida par muesires regodios. como paradignea de una sig-
nificativa impartancia, hoy que adaptarla a su justo con-
copto, que &5 ol siguionte: oz volimenes de agua
desnandados v presuntamente consumidog, lo aon comn “ex-
cudentes™ de ln no necesitade por obros consumidorves; e fo-
doa Ing eazos, por le demandada por les ahastecimientos o
laz pobiaciones v, an obros, ademds, p 0Lms 0808 §'n consl-
s, Aaf bo asevoen ln Lay 291085 de 2 de agosto, de aguas,
gue ontrs on vigor el VIFI9ES, ol establecer lap priomd ades
e weo v conAwmn,

Ui meereadn del sgue, regalndor de s consamo en o
agrbculiura de regadis, sdemis de oenskderar I expoesto en
ol eplgrafe antertor, debe apovarss en un amplio debate so-
b el = y distribueibn del ngea, que anabice, al mene, los
ertteriog de 1) eficiencin epondneicn, 21 eguidded sociil, ¥ 3)
edieifi teria oo miiesial,

L eficiencia econdmien dobe contomplarvee wma favo-
recedora de Lo regiones mis productivas ¥ desarrlladas
dnde coexistan mejores infraestracturns v unn adecuada
pristencin fe resurans natueales v humanis. En relacein 1
In wquidad seeial, kay que tener an coents ln pdesuncsan
e deberminadis impacios sociales, comn los conflicos deri-
vadas del binomio aguas srriba-aguas nhajn, mantensndo la
necesaria sinergia de ambas pesturas. Por dltimo, los equi-
librios medivambientales que comllove b etiliacicn del
recursy agun, debe ser integrador de log seclores amhienta-
Ieg, e lo Forman el propie recursn, of aire ¥ el swele.

Lo “crewddn” die un mercado o de anos merosdos de g,
pude en ciertn mesdida, abligar gl sgricultor o medomizar o ne
hahilitar su sislema o métoda da viege pansta gque ks multivod
Teqaeririn menoces dotaciones de agus; éste ohoer, ol peder
venderse a cederae al mepor paster. o bajo In psignacin de un
precin extablpdde, redindaria on 18 posibilidad de pagar un
presio mas elevade del spoa conspmida, de mnnera que poeda
anportar su oferta productiva pudionds, ademids, diversifierds
cn culibivos oo recesariameibe apvicolnenfimentarins,

Fl eeanomista Marshall, en 1520, gefinld dos importanies
aspetdes pobre el agua: Uel agun op un elemenio inbaranis
de ln Higne=a Mamonal, awsque ni sigoigra Agurs coma oc
tiva en In Contalelidad Macional de log prises; &) st kien ol
petimar la rigueza real d6 una nacin, ez muy dificil, en el
caka el ngua no paeds e euantificada de munern ensrecla
an dinere. Mo obstante, el agus ademiis de pndor conside-
rarae comne oo Cacbor o elements de 1o produsdin, e un ae.
Haw soviad, § como tal active hay que rentabitizarie,

Hey goe puntoalizar @ hecho de gue e dificil hablpr de
un “Mercado diel Agea® referido de forma gonarval o morioli-

tirm, ol mones en el coso de Espana; las caracterizticas dife-
remcindoras que LBenen por base difersntes infransteocturas,
distintos poneeptos de regadio, altuaciones confrovertidas
—puanda no conbrapuestus— e caanto & su el su caste;
s preen, hoeen gque sea obtigado pensar en La posibilidad no
de un mevends dil agua, aine de merveados (on plural) del
agun Code une con sus peenlinntdades, su forma de gestidn
v ndministraciin, sus distintos ¥ diversos efeventes y de-
marntnnies, aus diferentes fuentes, ses precios,,.. ok,

Podrin hehlnrse también, aunigues de manera guizds wto-
pica, de jmercades do futurs, aplicadee ol agua?, come el
maerendo die frtures financerss creados en Chiage en 1972,
o ibe Tos referidos a materias primas agraries que congideran
¥ bratan comn mereancias; e problema radics enogque el agea
eomne mereanein puiede ser input o sutput, o solamenta inpot
comin ha quedado dicho al principio de ssta exposicion, ¥
acemiiz, por anndidume, cun la nueva Ley de Agupe de 1984,
FTL prnpiakame 0 el Betada,

2.3, ALGUMDS EJEMPLOS EN LA UTILIZACION DE MERCADOS
DEL AGUA

Log gjemples mis poradigmitiens de “funcienamisnts” de
mereades de agun =on Ins casos, por todes conocidos, de [s
rael ¥ ¢l Estada de California. La ssmilited de deberminsdes
caractoristicns de ambas zonas geopraficas con las de Es-
pafin;, al menas con las e ka lamada Espafia secs, justifics
ul gue explicitemas brevemente algunas notas tipeldgizas do
amibms,

En In que respects & Tsrnel, se don lus sipubentes caracie-
Flaticas:

# Lacwota del volumen de agun va anida a la preduscin de
claltivis esperificos; i & dosea modificar dichos cultivas,
exista In oblipreidn de solivitae o sovrespondlente nutori-
zaciin al Ministerio competente (pn date casn al de Agri-
caltura) para destingr el aguwn al coltivo diferente,

* El sgua ssignadn y no utilizeda, ne s poede vender; no
g paede vimdler apan o devechos de agun

* El Minizterin de Aprieuftura es fa awtorkdad legal su-
prema, encargndn de o formusleciin de s politics hidrdu-
lica, inclarendn &l eomsama, ln Ajacien de precias y 1o
asEmacion do ruotas,

* Loz spricoltores que consaman temperalmente unos yold-
mienes inferiores & su puota total, pueden ver recartadas
dichng cwntis en nfios sucesivoe

= Up ap'i,mll;ur s verde g0 Herm, |.|L'||.'d-|‘.' vander gu
cikota de ogen con olin v debe incluir en el conteato uns
clausula en la que se indiqgue que el vomprador o aido
advertido ¥ es monacicnds de dicha cinunstancia.

* En [arsel. la principal herramientn para cubsir las ingufi-
clencias previstas, sigwe siendo ol control de T demanda,
con ohjedo de redurir al usa del agus,

En cuanto al Bstade de Calilornza (USA) g2 hon adop-
tado gribre obros, los siguientes comlicienantes:

# Los devechos del agua, eoms en [2rael, mo inehayen |2 pro-
picdad automatics; &l agua e congidera un bien pabdics,
propiedad de foa hinhitontes del Estad,

& [l ngua no utilszada por un titilar de derechns, pueds sor
amnailernde come we exoedonte dal gue moso ko un e
provechoan, se rige por el prinelpio de cufilizarly o per-
dorins,
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* Los precics no se modifican para reflesar la creciente teas
per ¥ por lo tante, ao se atilizan como herramientn porn
petimialar el aborro (de monera similar o lo que se b
tom la electricidad].

Al lgu&] LjLse #1n Ierael s buses el ooltiva v |n sempaciin
activa de la tierra, a través de Lo dispanibilidnd del ngna
para regaria, por rasones de segundad nacienal v evitar
“desortizarin” demeografics, Tomhién se ha utilizado &
apun en direstitn opuesta, es decie, parg impedir gl crecis
mbenio de determinadas zoras La oposicidn o crear mer-
cados de agus en el Valle Centrel, @5 un gjemplo que teata,
de evitar cambios en el bejdo indusisal ¥ social de las Co-
munidades del Valle

La paliticn hidriulica ¥ Is politics eléstricn comparten
muchas earacteriztions v ohjotives, amhag dependen do
las inversinnes gubernamentales, buscan conseguir o de-
sarral b emndmics ¥ corregit les desipualdades sociales, a
travits de precios ¥ formns de pooeso que prodegen defer-
mizados inbersses,

* La principal vantaje de ssignar derechea de propiedad so-
Lrw o agun oz la de permitic ol intercamblbo, La capacidad
de comeTeior anima & todps las partes a reponocer ol coste
el agnorinricod incuido en cwalguier weo del agua

Dirante la gequéa de 1981-52, Californis experimentd com
un Banee de Agaa de Emergencin, medinnte =1 que bos
distrites pedian vender agua a una insbifueiin estotal,
quee & au vez pudria venderia 8 ateas distritos con esases,
Segin Howiir, el efecto del Banes del Agua foe el de mde.
rrumpir el ealtivao del arvoz y pastos, mienteas gee les el
tives permarentes v log de alto valoe sipaenm receiendn
ngua eaficiente,

* En la mayoria de los cases, lag “transfoncias™ se tratan
zilo pomo unn parle de Lo salueciédn, pero |a posthilidad da
cemercializar el agua ha ganado adeptos ripidaments
haste encomirarse a la cabezs en la lista de nlternniivas.
El provecia, wanvertids en ]i:_'f T2 del Presidente
Bush fal gue afude o [recnensa coma “proyectn. Brad-
Tey-Miller”, adopta com entustasmio el pants de vistn dol
mercadol, pErll'li.l-E a leg contratisfas p.url:i-:ula[{-_'s venREr
hasta el 2% de su cads sin aprebiacian de los diskrifas,
Junto eon otras disposiciones que asignan cantidades de
ggua a ohjetives medivambbentales, Bemin esta ley, al por.
mitir la meventa limitada de apus a los contratistzs del
CVE (Centeal Yalley Projed), la ley comvaerte los derechos
del ague en activos enmmercialleablea, similar o la electrici
dad procedente de derechas fedesales,

En Espaita, lo mids parecido a lo que pudsera ser un Bapom
o Mereade del agua, se da en algunas zomns del Levanle pprn
casos muy concretos en la explotacidn de aguas subbesri-
neaa, Mo obetante, en genernl, la posibalidad de Seompro® de
agua eatd vinewlada o lo posessin de Gecra, por lo que siln
[ pomursrns o compehentes de la Comunkdad de Heganies
de Ia zona de riego en coestion tiene amcesn a efle. En reali-
dad, eonsiste en subagtas de determinados valdmenes de
aguz que, £ foncida de ls oferta v la dessanda [a adquieren
A U Precio que 88 mweve enire unos valores mAximes v omi-
nimng, semin lax propias “leves” establecidas de anlemans.

3. RESULTADOS Y DISCUSION

D It ecpraseto se pesden colegis, veolajas & inconvenientes
en la aplicaciin de las ideas hrevemente explicitadas que po-
gihilitan la estrueturacidn de mercados del agua para situa.
cinnes especifices ¥ no necassriaments vineulantes,

L J

3.1, VEMTALAS E INCOMVEMEENTES DE ESTE IMSTRUMENTO
Entre lns ventajns que podrian derivarse de la implantacicn
e mercados ded sgun, estin

ny Fijacien de un precio, o mejor, de wna tarifacicn poling
mien del apgua, que s estims indiepenaahbs para la racic.
nalizacidn de su consumi

bl Begularizacidn ¥ homegensizacidn del consamao en el
tiempo ¥ e el espacin,

¢l Adecusciin de Lo detarito de riego s lne necesidades rea-
bea die mada cultiva,

di Consolidacién de les regadice actuales v por ende, posthi-
lidad mis realizta de planificar la tranaformaciin de
MILEVEES BONAS 08 Fiega,

ol TDhiversificariin ¥ versatilidad praductiva en las oxplata-
ciones, ante una ‘gorantio” en las disporibilidades de

B0

e Progeamacin mis verng de Inofertn productiva ¥ conse-
cuentemente de la ampliaeifin a limitaciin da nuevas
msereades para los praductos agrarns,

Lis inconvemientes del establecimionto v funcienamisnta
de un a unos mereados del agua pam os Tegadios espanobaa,
puden ser log siguienies:

a) Lamiteciones do tipo jurfdice-administrative, derivados
de la implantaciin ded propio instruments, que no estd
contemplado en [a vigente Loy de Aguae de 28G5 e
entre ulras omas, estnbiors da forma elara y defimitiva o
vinealacitn del Bonmss agan + tierra.

Mecesidad de desarmollar wo medificar determinsdos as
pectos de dicha by pars que los mercados del agua fueran
Ingnlmente pegibles. Lo "nwcen” PHN tiene la palabe.

Lins lundamsentos sosieecondmices pueden pasar & on s0-
gunde térmmine, predenunands log simplements poomdmi-
CcoB 4 “Econniciatas”

El precio nsignade al agun poeds incidir de manera de-
terminantes en el coste tolal de dete elementn, imprescin-
dible en la produccidm de rigadio, coarfande |a posibili-
dad, por falta de rentabilidnd, de detorminados cultivos ¥
e cbordo tipo de agricultares vinenindos & éstos, g 50 {a-
maiko de explotacidn v & abras FEckoes

b

L+

d

3.2, EXPECTATIVAS DE CREACION DE MERCADOS DE AGUA

Bigulends los razenamientos del epigrafe anterior, en cuanto
a venlajas g inconvenientes de an hipotético foncionamiento
de mercados del agua, s expectativas de su rreacidn deben
pagar por las sigulentes considérationng;

1] Evidencar que In justicin o injusticin para los afectados,
fus Loerss porque gxchr Ins posahilidadas do un intercam-
bia camnarcial del hien aeondmica agna, ye que existen
mecamizmas de polito sodal, via tariins diferencindoras,
giee elimbne determinadas arbitrariedades,

2) Abogor por la implantacidn de mercados puntuales en e
tiempo ¥ en ol espacio, ain dentro del eoncepte de mér-
cada Ginien,

3) Posibilidad de creacidn previa de Baneoe de Agua, coyo
funcicnamionto fusse similar al "Basce FEOGA" en la
PAC e el que dodos sus recursos proceden del presu-
pacstn de la UE, v boddos zus demendantes clientes, son
los paises mismbros da ka propia UE,
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 BAMCO DEL AGLU PARS LB HPCTETICO MERCADD
2y Y, Agtm Disg. ﬁfmﬂ!-#-rﬁb-i Valimanes rescatodar por apicasion mejor ahicincia _
g Hea? Coalehe, Her Coulie, Hm*: Cooci, Hen? Cowfein, Hrs?
Morle 3.00% 0,80 2,407 ) 72 .05 120 0,10 241
r— 5 473 o.a0 2,538 oo 138 08 77 0,10 a5a
Tu'ru 70 ORI 143 Q.03 18% 05 S a,10 )
T 7143 aae | 5714 o0 171 0,05 284 a,10 571
Guodaknivir || 8848 .80 s477 | oo ™ o058 7L a,18 248
i T T | o3 "0 0,05 u a,10 e
Sag,.ru K 0BG T o 03 @ @05 | & g, 50 ]
[ demr | 1200 0,80 Y 0,03 7 L5 e 0.0 7]
[ mm Sa88 | 08D 4,390 003 132 o008 730 0,10 439
Gl Cidalgho 548 0,80 43R o03 13 0,05 =z 0,10 44
Taterw, 38845 1,00 Nore | oe 932 oes | 1584 610 3,108
iﬂﬂm: Chkrs chsd Wi riieion che Wasd i A ks e [Fabrera | 957 ¢ elubsorosin progan.

41 Partir de 1o base explicitndn en epigeales anlernres de
que los recursss provongan en principe, de Jus waliene
mee de agun ahorrados de lo obilenson de mepnes eficon-
cins globales en Ins demandos netas de agua par los cali-
v (ot &, vadores del 3%, 55 6 100,

=
=i

i Quizis lo mas enoveemaente y ssherente Bea In “ereaciin”
e un miercslo por coda cuencn hidrogeafica, on funcidn
el apna tednl pmbalzads o disponible en cads una; dsta o
alganm obrn rmala similar.

i

—

Diferenciaciin o normas de uso diferente, segun sea el
neigen del agaa lineluze en un Banen o Mevemdo drdenl,
pn proparesin A dicha foente: agues supedficinbes, subie-
rrineas, reatilizadas, desaledes... cte.

Jugande un poee o la utopia, paeste gue de ideas se
tratn, 2 puede o modo de empla, ver los voldmenes reca-
pernles de ngun ubbizable en eada cuenss hidregrafica, ¥
em el total de Espafie, partiendoe conse a2 observa eo el sua-
d¥n fue s¢ AcompRRn, del parudigmiii-.'n B comsamidn
por Ing tegudioy snbre el total de agua dispobible, ¥ unos
sihorros por major eficencia del 5, 8, 10%, gue antes se indi-
cuba

4. COMCLUSIONES

Se yun b explicitay dos tipoe de conclusiones, unas en reln.
cuine & Jus meereados de pgua penerndizados. v otras referidna
o ln especificndsd guo e pueda der en los esprfinkes

4.1, COMCLUSIONES GENERALES

o Las gituwamiones de eseapez de amon en |os regadies, dehen
ser orregidas en el lempoe ¥ en ol ospoeie, con brstew
menias fpo bancas w0 mercades del agun, en mmibing
ciin enn otras medidas de politics hidrdulicen,

= Las singularidades de asda pais, en cuante @ dus dizponi-
talidnides de pgian, =u megulacion y au necessadad perento
rin o no porn suoagriceltar de cagadio, enlie ateas ehe
mentns, decidiran lo canventencia de ln ersielin de
mestados del agon, o la pdepeion de atras medidas equili-
braclornz,

4.2, CONCLUSIONES ESPECIFICAS

* Mecealdad de equilibrar la oferta v 1o demancdn ded pgua
para regadios, oo objeto de parantizar su permanencin ¥
e ventahilidagd

= Ep Espafia, al no ser el problama prineipal la esensez idon
unng recurany rennvabies de 3000 mYhehiafie, soparinees
i bos e Alemonia o Inglaterrs —oguo Bonen 2,606 » 1400
respectivamente—l, sk no su desigal distribuciin en ¢
espaciy ¥ en @l tiempo, requiers el foncienamisnta de un
bones who mercado del agua e trate da eguilibrar o=
sEEgOE gibe S0 produeoen,

* La dificultnd de la “ereacitn” de detas baneos ¥ moteados
endica precisimente, en ouestves irsgalaridedes moban-
roligicas, hidrograficas y omgraficas qee dificolton, ade-
més de por atros asaperdoa, el ddnde, @l edmn y &l par que
i ¥ ndoen ofro Jiegar,

* Ui meresdo dnkes en ol sepadio, o pasess viahle, habri
qu# buscar una ubdcacidn fizica 1o maa idénea posible, o=
diecie, enconirar & o los escenariod adesuados; pavee: 1i-
gica la “cieaciin” de une bajo Ja dependencia de cada Con-
federacion Hidmogeslica, o guizds fisess suficients, sl on
fna cuencas que resulten Sdeficitarias” v en Ias “excedon-
fnriies” dpie s preveai son “dupnntes”,

* El gran problema serén la viabilidad de Ba transferencia
fesaen ded agus o un sapacio comin para les oferentes ¥ su
pirmberior retirada por loe demandantes. Esto parecs cien-
ctfi-liecitn, pern almulen dijo que “el progress empseza por
T creencia de gue Do neteaarto og posible”, ¥ 48 puede ann-
dir..., =t ademds de netesario vesulta imprescindible, la
il el es mils cherta,
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EN HIDRAULICA E HIDROMETRIA

SOLUCIONES Y CALIDAD

HIDRAULICA URBANA

Equipos de restitucitn

Ragulacidn de nivelas y de caudales
Equipos para puntos altos

Girganas de seguridad y secclanamiento
Organos da reduccion de presion
Organos para el dranaje

AEGULALCIFN

OE NIYEL ¥ INSTRIBUTRON
Compusarts AEL
 Miduloe de MAncans X3
Carsl Aragdn-Caialufin

HIDROMETRIA

Estaciones de aforo

Medida y Telemedida de nivalas
= Limnigrafos y Limnimetros

* Codificadores

» Caudalimatros

= Canales Yenturl vy Umbralas

« fdolinetes y Salmonas

= EINAR;q

TECH'DLDGIA DEL AGLIA

SERVICIOS TECMICOS Y COMERCGIALES
G Aoddge de Amna, 400 28047 MADHIL
Tel (891 TOS5 05 00 - Fax (91) 705 43 23

REGLLACION

OE HIVEL Y EISTRIBLCIOHN
Cana! ded Dsrera
GomguaTag AVTE ¥
Macialos de Miscara l.'-

QBETWRADOR - REBAULADOR
DE MIVEL
Abhaniscimlonto o kun

YALVULA REQULADORA DE
FRESION ¥ CALIDAL ¥

PURGADCOR TRIFUMCKINAL
Bance dé Enaaycs da EINKR

HIDRAULICA AGRICOLA

Supenvision de niveles y anuncio de avenidas
Equipas para tomas de agua

Equipos para eslaciones de bombec
Crganos de seguridad

Reagulacion de niveles

Organos da distibucidn

| MEDMDA DE CALDAL
| PORA YENTURI
| hoegais de Bipall

MEDIDA DE
CAUDAL POR
UMBRAL

Casrinl Maaing -
Pigayns (Duss)

ALSTHOM FLUIDES
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