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RESUMEN  En este trabajo se analiza la aplicacion de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) en Espafia durante los 20
primeros afios desde su implantacion, prestando especial atencién a los proyectos de carreteras. Se han analizado todas las
Declaraciones de Impacto Ambiental (DIAs) publicadas en el BOE durante el periodo 1989-2008, registrdandose, entre otras
variables, el pronunciamiento del 6rgano ambiental, el tipo de ecosistema afectado por la obra y los condicionados ambienta-
les exigidos por la Administracién para la ejecucion del proyecto. Los resultados permiten valorar la efectividad del procedi-
miento de EIA para los proyectos de carreteras asi como proponer algunas sugerencias para mejorar la eficacia de las DIAs.

APPLICATION OF ENVIRONMENTAL IMPACT ASSESSMENT IN SPAIN (1989-2008):
THE CASE OF ROAD PROJECTS

ABSTRACT  In this study we analyze the application in Spain of the Environmental Impact Assessment (EIA) along the first
20 years since its implementation, paying special attention to road projects. We revised all Environmental Impact
Statements (EISs) published during the period 1989-2008 and monitored, among others, the following variables: the record
of decision (favorable or unfavorable) of the State Authority, the type of ecosystem affected by the projects and the mitigation
measures required to the developer to implement the project. The results allow us to evaluate the effectiveness of EIA
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1. INTRODUCCION

El procedimiento de Evaluacién de Impacto Ambiental (en
adelante EIA), originario de los Estados Unidos de América
a través de la National Environmental Policy Act (1969), se
incorpora a la legislacién espafola con el Real Decreto Le-
gislativo 1302/1986 que traspone la Directiva Europea
85/337/CEE. Actualmente, el Real Decreto Legislativo
1/2008, de 11 de enero, es el que regula el procedimiento de
EIA, aunando en una sola normativa los numerosos cambios
y modificaciones que este procedimiento ha experimentado a
lo largo de los tltimos 20 afos. No obstante, se esta proce-
diendo a una modificacién de la normativa vigente, exis-
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procedure for road projects and to suggest some practical recommendations to improve the quality of EISs.

Carreteras, Declaracién de Impacto Ambiental, Evaluacion de Impacto Ambiental, Medidas correctoras.
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tiendo un borrador del Anteproyecto de Ley del Real Decreto
Legislativo 1/2008 que ha sido sometido recientemente a
participacion puiblica (RODRIGUEZ, 2009). Por otra parte,
todas las Comunidades Auténomas del Estado Espafol han
desarrollado a lo largo de los afios legislacién especifica en
esta materia de cara a la autorizacién de determinados pro-
yectos en su ambito territorial.

A pesar de los 20 arios de existencia de la EIA en Espaiia,
son muy escasos los trabajos que analizan su aplicacion.
Hernédndez (2000) analizé el periodo 1988-1997, llegando a
la conclusién de que en el 94,7% de los casos el procedi-
miento de EIA desembocaba en la autorizacién del proyecto
mientras que s6lo en un 5,3% de los casos el 6rgano ambien-
tal se pronunciaba desfavorablemente a la ejecucién del
mismo. Este resultado refuerza el papel crucial de la Decla-
racién de Impacto Ambiental (DIA en adelante) en el pro-
ceso de EIA ya que, junto al Estudio de Impacto Ambiental,
se convierte en la herramienta fundamental para exigir me-
didas ambientales a la ejecucién de proyectos en aras de mi-
nimizar los impactos. Siguiendo esta linea, en un reciente
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trabajo, Lozano et al. (2009) analizan los condicionados am-
bientales exigidos por la Administracién entre los afios 1998
y 2008, a partir de la informacién proporcionada por las
DIAs de proyectos de infraestructuras de transporte, asi
como de proyectos de ingenieria hidraulica y gestién del
agua. De las conclusiones generales de este trabajo se de-
duce la necesidad de sistematizar el contenido de las DIAs
para incrementar la eficacia de la EIA como herramienta de
proteccién del medio ambiente.

El objetivo general de este trabajo es analizar cémo ha sido
la aplicacion de la EIA en Espafia desde su implantacién
hasta finales de 2008, considerando asi los 20 primeros afios
de aplicacién de la normativa. Asimismo, se ha hecho una re-
visién mas especifica de los proyectos de carreteras, por tra-
tarse del tipo de proyecto que mds frecuentemente se ha so-
metido a EIA en estos afos. Con este andlisis se pretende
hacer una valoracion de la aplicacién de la EIA a los proyec-
tos de carreteras a partir del analisis del pronunciamiento del
érgano ambiental, la afeccién a diferentes ecosistemas y espa-
cios protegidos, asi como los condicionados ambientales exigi-
dos por la Administracién. Como resultado de este andlisis se
han identificado algunos aspectos mejorables del procedi-
miento y se proponen algunas medidas concretas para mejo-
rar la eficacia de la Evaluacién del Impacto Ambiental.

2. METODOLOGIA

Para el estudio de la aplicacién de la ETA en Espafia du-
rante los primeros 20 afios de vigencia se ha utilizado como
herramienta bésica las DIAs formuladas por el érgano am-
biental publicadas en el BOE. Se han recopilado todas las
DIAs publicadas en el BOE desde el 1 de enero de 1989 (afio
en que se publica la primera DIA) hasta el 31 de diciembre
de 2008 (s6lo se han analizado los procedimientos de 4mbito
estatal). La recopilacién de las DIAs se realiz6 a través de la
pagina web del Boletin Oficial del Estado (www.boe.es) ex-
cepto para el periodo comprendido entre los afos 1989 y
1994 en que se recurrié al Servicio de Documentacién del
BOE por carecer de formato electrénico.

Primeramente se ha hecho una clasificacién de los pro-
yectos sometidos a EIA que, con algunas simplificaciones, se
basa en los Anexos Iy IT del RDL 1/2008 y que establece los
siguientes grupos de proyectos:

¢ Industria energética (centrales térmicas, nucleares e hi-
droeléctricas; instalaciones de almacenamiento de com-
bustible: refinerias, tanques y gasolineras; tuberias para
el transporte de combustible: gasoductos y oleoductos; y
tendidos eléctricos).

o Infraestructuras de transporte (carreteras, tanto nuevas
construcciones como modificaciones de trazado y amplia-
ciones; aeropuertos; lineas de ferrocarril y puertos mari-
timos).

¢ Industria siderurgica (plantas siderurgicas).

¢ Industria extractiva (mineria a cielo abierto y subterra-
nea).

e Agricultura (repoblaciones forestales y transformaciones
en regadio).

e Proyectos de ingenieria hidrdulica y gestién del agua
(presas; trasvases; extraccién y recargas de agua subte-
rranea; plantas de tratamiento de aguas y conducciones ;
desaladoras; acondicionamiento de cauces fluviales: en-
cauzamientos y obras de defensa de cauces; y acondicio-
namiento de costas).

e Otros (campo de practicas de Proteccién Civil).

En un primer andlisis se ha recopilado de cada DIA la in-
formacién referente al tipo de proyecto, localizacién (Comu-
nidad Auténoma) y tipo de promotor (privado o publico).
Este anélisis ha permitido obtener una geografia general de
la evolucién de la aplicacién de la EIA en Espaia, tanto en
numero de procedimientos como en el tipo de proyectos so-
metidos a EIA. Un segundo anélisis se ha centrado en los
proyectos de carreteras, que constituyen el 28% de todos los
proyectos sometidos a EIA en el periodo estudiado. Para ello
se han seleccionado todas las DIAs de proyectos de carrete-
ras entre 1989 y 2008, recogiendo de cada una de ellas la in-
formacion relativa a las siguientes variables: pronuncia-
miento del 6rgano ambiental (favorable o desfavorable),
longitud de la via, tipos de ecosistemas afectados por la obra
y afeccion a dreas protegidas. De cara a este estudio se han
considerado como “dreas protegidas” los espacios incluidos
en la Red Natura 2000 (LICs y ZEPAs), los humedales Ram-
sar, las areas importantes para las aves (IBAs), los parques
y reservas naturales, asi como aquéllas areas con presencia
de especies clasificadas como vulnerables o en peligro de ex-
tincion segin el Catalogo Nacional de Especias Amenazadas
(MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE, 2006a). Asimismo,
se han recogido todos los condicionados ambientales exigi-
dos por el érgano ambiental para la autorizacion del pro-
yecto que se especifican en cada una de las DIAs. Los condi-
cionados fueron clasificados segin el elemento del medio
cuyo impacto pretenden mitigar, esto es: fauna, aire-medio
atmosférico, vegetacion, suelo-geomorfologia, hidrologia,
paisaje y patrimonio cultural. Con este analisis se ha eva-
luado como ha evolucionado la efectividad de la EIA de pro-
yectos de carreteras en base a la afeccién a elementos del
medio y al grado de exigencia ambiental impuesto por la Ad-
ministracion.

Se han llevado a cabo algunos analisis estadisticos no para-
métricos (correlacion de Spearman y U de Mann-Whitney)
para evidenciar la significatividad de algunas relaciones entre
las variables analizadas. Para su realizacin se ha utilizado el
programa Statistica 6.0 (STATSOFT, 2001).

3. RESULTADOS Y DISCUSION

3.1. APLICACION DE LA EIA EN EL AMBITO ESTATAL

Se han recopilado un total de 1.147 DIAs publicadas durante
los primeros 20 afios de aplicacién de la normativa de EIA en
Espana correspondientes a proyectos de tipologia muy variada
(Tabla 1). Como puede observarse, el tipo de proyecto que, con
diferencia, ha dado lugar a més procedimientos de EIA son las
carreteras, a las que corresponden 327 de las DIAs estudiadas,
observandose un patrén de crecimiento lineal de este tipo de
proyectos a lo largo del periodo 1989-2008 (Figura 1). Después
de las carreteras, los proyectos més frecuentes son las centra-
les hidroeléctricas, las lineas de ferrocarril, las presas y las
obras de transformacion de terrenos en regadio.

La aplicacién de la EIA a lo largo de la geografia espariola
resulta bastante heterogénea tanto en nimero de proyectos
como en tipologia de los mismos (Figura 2). Entre los factores
que determinan el nimero de proyectos sometidos a EIA en
cada Comunidad Auténoma se encuentra la superficie territo-
rial, existiendo una correlacién significativa entre el nimero
de DIAs de cada Comunidad Auténoma y la superficie de cada
una de ellas (correlacién de Spearman r=0,909, n=19,
p=0,0001). Asimismo, también existe una correlacién positiva
entre el numero de DIAs y la poblacién de cada Comunidad
Auténoma (correlacion de Spearman r =0,790, n=19, p=0,008).
No se ha observado relacién significativa con las variables de
tipo econémico.
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de DIAs de carreteras
publicadas en el BOE.
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En cuanto al tipo de promotor, el 70% de los proyectos so-
metidos a EIA de ambito estatal en el periodo estudiado esta-
ban promovidos por la Administracién (estatal o autonémica),
y s6lo el 30% restante por la empresa privada. No obstante,
existe una fuerte relacién entre el tipo de proyecto y el carac-

ter publico o privado del promotor, de forma que determinados
proyectos (de infraestructuras, agricultura, ingenieria hidrdu-
lica y gestién del agua) estdn muy asociados al promotor pu-
blico, mientras que otros (industria energética y extractiva) lo
estan con el promotor privado (Figura 3).
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FIGURA 2. Proyectos sometidos a EIA en cada Comunidad Auténoma durante los Gltimos 20 afios.
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FIGURA 3. Porcentaje de
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para cada tipo de proyecto.

3.2. LOS PROYECTOS DE CARRETERAS SOMETIDOS A EIA

Los proyectos de carreteras son el tipo de obra civil que a lo
largo de los dltimos anos més se ha desarrollado en Espaiia,
superandose actualmente los 166.000 kilometros construidos,
de los que 26.000 pertenecen a la Red de Carreteras del Es-
tado (MINISTERIO DE FOMENTO, 2008).

De las 327 DIAs correspondientes a proyectos de carrete-
ras recopiladas durante el periodo 1989-2008, tan sélo tres se
pronunciaron desfavorablemente a la ejecucién del proyecto,
por considerar que causaba criticos efectos negativos sobre el
medio ambiente y que las medidas propuestas en las fases
previas no garantizaban la completa correccién o una ade-
cuada compensacion de los impactos. Los tres proyectos re-
chazados correspondian a tramos de via de considerable lon-
gitud (86, 180 y 150 km) y afectaban directamente a areas
protegidas internacionales (humedales Ramsar) y europeas
(Red Natura 2000). Este resultado pone de manifiesto como
en ultima instancia el procedimiento de EIA no actda tanto a
nivel de vetar proyectos como de introducir medidas para re-
ducir o compensar los impactos ambientales derivados de su
ejecucion.

Respecto a la longitud de los tramos de via sometidos a EIA
en el periodo estudiado se observa un rango muy amplio,
desde tramos de longitud inferior al kilémetro a otros que su-
peran los 200 km (Figura 4). No obstante, se observa un fuerte
sesgo hacia vias de corto recorrido, ya que el 70% de los pro-
yectos correspondian a tramos de vias con longitud inferior a
20 kilémetros, y el 40% a tramos de longitud comprendida en-
tre 0y 10 km.

Resulta muy llamativa la elevada proporcién de proyectos
de carreteras que han afectado a areas protegidas en el pe-
riodo estudiado: el 48% de los proyectos sometidos a EIA afec-
taban a estos espacios. Ademads, la incidencia sobre este tipo
de espacios ha aumentado en los ultimos afios (Figura 5):
mientras que en el periodo 1989-2001, el 33% de los proyectos
de carreteras sometidos a EIA afectaron a dreas protegidas, en
el periodo 2002-2008 este porcentaje ascendié al 65% (Test de

la U de Mann-Whitney, n=19, U=4,0, p=0,001). Posiblemente
este hecho guarde alguna relacion con la entrada en vigor de
la Ley 6/2001, de 8 de mayo, que introduce la obligatoriedad
de someter a EIA los proyectos que pudieran afectar directa o
indirectamente a espacios de la Red Natura 2000 y a humeda-
les incluidos en la lista del Convenio Ramsar. No obstante, el
porcentaje de afeccion resulta muy elevado; de hecho, como re-
cuerda el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte,
Espaiia ha declarado 38 zonas Ramsar y el 70% de ellas posee
al menos una infraestructura de transporte situada a menos
de 5 km de su centro (MINISTERIO DE FOMENTO, 2005).
Por otra parte, el hecho de que el porcentaje de afeccién a estos
espacios se haya duplicado en los ultimos 8 afos es una ten-
dencia preocupante.

Los tipos de ecosistemas afectados por los proyectos de ca-
rreteras son bastante variados. En base a la informacién pro-

Sin datos
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20-49 .
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FIGURA 4. Distribucién de la longitud de los tramos de via (en kilémetros)
de los proyectos de carreteras sometidos a EIA en el periodo 1989-2008.
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porcionada por las DIAs pudieron diferenciarse ocho tipos de
ecosistemas (Figura 6). Los ambientes més afectados por este
tipo de infraestructuras en el periodo estudiado fueron los bos-
ques y matorrales mediterrdneos (el 61% de las carreteras
afectaban a estos medios), los pastizales y cultivos (61%), y los
ecosistemas de ribera (50%). Cabe resaltar la elevada afeccién
de las carreteras a la vegetacion de ribera, pues teniendo en
cuenta que se trata de la formacion vegetal mas dafiada de
nuestro pais (PRIETO ET AL., 2008) y su menor extensién en
comparacién con la de otras formaciones como el bosque y ma-
torral mediterraneo, seria conveniente introducir medidas de
proteccién mayores, como la obligatoriedad de restaurar la su-
perficie afectada por la construccién de la carretera, o de com-
pensar la superficie perdida con otra de igual o mayor tamano,
préxima a la misma, siempre que un proyecto de carretera
afectase a estos espacios.
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FIGURA 6. Frecuencia de afeccién a diferentes ecosistemas por los
proyectos de carreteras sometidos a EIA en los Gltimos 20 afios.

3.3. CONDICIONADOS EXIGIDOS POR EL ORGANO
AMBIENTAL A LOS PROYECTOS DE CARRETERAS

Como ya hemos mencionado antes, la forma en que el procedi-
miento de EIA contribuye a reducir el impacto ambiental de
los proyectos de carreteras en Espana es a través de la exigen-
cia de una serie de medidas que minimicen, prevengan o com-
pensen los dafios ocasionados sobre el medio ambiente, dado
que en mas del 99% de los casos el pronunciamiento del or-
gano ambiental resulté ser favorable a la ejecucion del pro-
yecto. Hemos recopilado todos los condicionados que el 6rgano
ambiental ha exigido para la ejecucién de los proyectos de ca-
rreteras en las 324 DIAs con resolucién positiva, identificando
de este modo un total de 8.425 medidas correctoras exigidas
por la Administracién entre los afios 1989 y 2008 (Tabla 2).

Cuando se agrupan todas estas medidas correctoras en fun-
cién del elemento del medio que pretenden proteger se observa
una distribucion bastante equitativa (Figura 7). Las medidas de
proteccién del suelo, la hidrologia y el paisaje, son las mas abun-
dantes (con un 17% de las medidas cada grupo), seguidas de las
de proteccién de la vegetacion, la fauna y el aire (con un 13%
cada grupo), y del patrimonio cultural (10% de las medidas).

El estudio de la evolucién del ntimero de condicionados exi-
gidos en las DIAs de carreteras revela grandes diferencias a lo
largo del periodo estudiado, con una media de 12,4 condiciona-
dos por DIA y afio para el periodo 1989-1997; 39,9 para el pe-
riodo 1998-2006 y 21,8 para el periodo 2006-2008 (Figura 8).
Este patron de variacién en el ntimero de condicionados exigi-
dos en las DIAs es similar para todas las medidas ambientales
propuestas, independientemente del elemento del medio que
persiguen proteger. No obstante, aunque en los tltimos tres
afios se observa un nimero medio de medidas preventivas y
correctoras significativamente menor que en el periodo ante-
rior, es destacable el grado de detalle con que estas medidas
son descritas, muy superior al de etapas anteriores. Este ma-
yor detalle en la descripcién de los condicionados de las DIAs
de los tltimos afios suele estar relacionado con la referencia a
manuales y documentos técnicos que desarrollan las caracte-
risticas del disefio de algunas medidas correctoras, como por
ejemplo de los pasos de fauna y vallados perimetrales (RO-
SELL Y VELASCO, 1999; MINISTERIO DE MEDIO AM-
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Hidrologia

Elemento del medio Objetivo Medida preventiva o correctora A*
. » . . Variacién en el frazado 2
Evitar la ocupacién de ecosistemas acudticos L .
Disefio de viaductos -
Reducir afeccién a ecosistemas acudticos Reduccién de encauzamientos 2
Recuperar ecosistema acudtico Restauracién de sistemas fluviales 2
Proteger agua subterrdnea Estudio hidrogeolégico

Mantener permeabilidad hidrolégica

Obras de drenaije transversal

Reducir la contaminacién de las aguas

Balsas aguas residuales en 1A
Balsas aguas residuales en via
Barreras de retencién de sedimentos
Impermeabilizacién de IA
Tratamiento de vertidos

Pasos provisionales sobre el cauce

Proteger aguas y ecosistemas acudticos

Localizacién P, V, IA

Suelo/ Geomorfologia

Reducir o evitar ocupacién de suelo

Variacién en el trazado

Reducir la ocupacién de suelo

Via superpuesta a ofra

Minima anchura de mediana
Cambios en rasante

Utilizacién de caminos preexistentes

Muros de contencién

Jalonamiento de la obra

Evitar contaminacién de suelos

Vertedero especifico
Gestién de residuos construccién

Tratamiento de vertidos accidentales

Reducir la erosién de suelos

Siembras y plantaciones
Labores de descompactacién de terrenos

Disefio de taludes

I _._‘mewmw

Recuperar suelo vegetal

Gestién de tierra vegetal

Proteger suelos valiosos

Localizacién P, V, 1A

Minimizar el érea afectada por la via

Préstamos de canteras legalizadas

Reducir el movimiento de tierras

Compensacién de tierras

Proteger formaciones geolégicas

Proteccién de formaciones geolégicas

Vegetacion

Evitar afeccién a comunidades o especimenes

Variacién en trazado

Proteger dreas o especimenes singulares

Localizacién PV, IA

Reducir la fragmentacién del hébitat

Proximidad a ofra via

Reducir ocupacién de superficie vegetada

Via superpuesta a ofra

Minima anchura de mediana
Cambios en la rasante

Utilizacién de caminos preexistentes

Tonel / falso tinel

Reducir ocupacién y proteger com. vegetales

Jalonamiento de obras

Proteger comunidades vegetales

Inventario de especies vegetales

Proteger especimenes singulares

Extraccién y transplante de ejemplares

Proteccién de ejemplares in situ

Recuperar superficies vegetadas

Siembras y plantaciones

Compensacién de vegetacién afectada

Evitar incendios

Plan de prevencién de incendios

TABLA 2. Medidas preventivas y correctoras exigidas por la Administracién en los proyectos de carreteras. *A: Frecuencia de aparicién de la medida
preventiva o correctora en las DIAs de carreteras. P: préstamos, V: vertederos, IA: instalaciones auxiliares.
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Elemento del medio

Objetivo

Medida preventiva o correctora

Patrimonio cultural

Proteger restos arqueolégicos

Prospeccién arqueolégica
Medidas proteccién nuevos yacimientos

Medidas proteccién yacimientos inventariados

Proteger las vias pecuarias

Inventario de vias pecuarias

Pantallas opacas

Recuperar vias pecuarias

Reposicién de vias pecuarias

Proteger Bienes de Interés Cultural

Reposicién de Bienes de Interés Cultural

Recuperar las lindes

Reposicién de lindes

Proteger el patrimonio cultural

Variacién en trazado

Localizacién P, V, IA.

Evitar efecto barrera

Pasos inferiores especificos

Disefio pasos inferiores especificos

Pasos superiores especificos

Disefio de pasos superiores especificos
Utilizacién de drenajes como pasos de fauna
Disefio de drenajes como pasos de fauna
Pasos mixtos

Disefio de pasos mixtos

Disefio de viaductos

Reducir la mortalidad por atropellos

Cerramiento perimetral de la via

Sefalizacién y limitaciones en velocidad

medio atmosférico

Reducir el impacto acistico

Fauna Reducir la mortalidad por efecto trampa Rampas en las cunetas
Reducir la mortalidad de especies sensibles Traslado de ejemplares
Reducir mortalidad y molestias por ruido Disefio de pantallas acisticas
Reducir molestias por ruido y obras Limitaciones al calendario
Reducir molestias por iluminacién Lamparas de sodio y deflectores
Reducir molestias por ruido Fijar niveles maximos de ruido
Localizacién P, V, 1A
» Variacién en el frazado
Proteccién general de la fauna ) o
Inventario faunistico
Uso de documentos técnicos para disefio de pasos y vallados
o . . » Planes de recuperacién y conservacién
Facilitar la supervivencia y reproduccién . .
Adecuacién del hébitat para la fauna
Estudio acdstico
. o Fijar niveles maximos de ruido
Proteger del impacto acistico o ]
Limitaciones al calendario
Localizacién IA 'y pasos de maquinaria
Via en desmonte
Variaciones en el trazado
Pantallas actsticas
. Disefio de pantallas acisticas
Aire /

Caballones de tierra

Pavimento silencioso

Maquinaria silenciosa

Tonel / falso tonel

Disefo del tinel / falso tinel

Consulta Comisién de Urbanismo y Ayto.

Cumplimiento de normativa actstica

Reducir las emisiones de polvo

Riegos periédicos

Transporte materiales tapados

TABLA 2 (continuacién). Medidas preventivas y correctoras exigidas por la Administracién en los proyectos de carreteras. *A: Frecuencia de aparicién de
la medida preventiva o correctora en las DIAs de carreteras. P: préstamos, V: vertederos, IA: instalaciones auxiliares.
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Elemento del medio Objetivo Medida preventiva o correctora A*
Variacién en el trazado 2
Via préxima a ofra 1
Via superpuesta a ofra 1
Minima anchura de la mediana 1
Caballones de tierra 1
Via en desmonte 1
Cambios en la rasante 2
Disefio de los viaductos 1
Muros de contencién
Retirada barreras retencién de sedimentos 2

Paisaje Reducir el impacto visual Retirada caminos y pasos provisionales -
Retirada de vias en desuso 2
Disefio de pantallas acisticas 1
Localizacién PV, IA
Compensacién de tierras
Préstamos de canteras legalizadas
Vertedero especifico
Restauracién vertedero
Siembras y plantaciones
Redondeo de aristas
Tonel / falso tonel
(menos del 10%) (10-29%)

TABLA 2 (continuacién). Medidas preventivas y correctoras exigidas por la Administracién en los proyectos de carreteras. *A: Frecuencia de aparicién de
la medida preventiva o correctora en las DIAs de carreteras. P: préstamos, V: vertederos, IA: instalaciones auxiliares.

BIENTE, 2006b;) o del empleo de neumaéticos fuera de uso
para elaboracién de asfalto (MINISTERIO DE FOMENTO,
2007). Estos manuales suponen un avance importante en la
calidad de la EIA en Espaiia, ya que verifican la efectividad de
los condicionados, por ejemplo Mata et al. (2006) para el caso
de los pasos de fauna, y recopilan la legislacién especifica de-
sarrollada en la materia, contribuyendo a una notable mejora
de la eficacia de las DIAs y del procedimiento de EIA.

Aire/

Paisai ;
aisaje.., { Medio Atmosférico

_Fauna
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FIGURA 7. Distribucién de los condicionados ambientales exigidos por el
4rgano ambiental sobre los elementos del medio afectados por las
carreteras.

El nimero medio de condicionados exigidos por el érgano
ambiental en las DIAs depende del grado de proteccién del en-
torno afectado, observdndose un nimero de condicionados sig-
nificativamente superior en los casos en que el proyecto de ca-
rretera afectaba a un drea protegida (24,4 versus 34,3, test de
la U de Mann-Whitney, U=6.782,5, n=282, p < 0,001).

Se ha observado que existe mucha variabilidad en el grado
de detalle con el que los condicionados ambientales son pre-
sentados en las DIAs. En ocasiones las medidas preventivas y
correctoras se describen con todo tipo de especificaciones técni-
cas como ubicacion precisa, dimension o tipo de materiales em-
pleados; esto suele ocurrir para los pasos especificos de fauna o
las variaciones de trazado en zonas de elevado valor ecoldgico.
En otros casos, sin embargo, el érgano ambiental se limita a
enunciar la medida preventiva o correctora sin especificar los
detalles para su construccion; suele ocurrir con la instalacién
de pantallas actsticas, la reduccién en los encauzamientos de
los rios o la reposicién de las vias pecuarias. Asimismo, se ha
observado una elevada frecuencia de medidas preventivas y
correctoras de cardcter muy general que serian propias de fa-
ses mas tempranas del proceso de EIA; nos referimos a inven-
tarios faunisticos y de vegetacion, estudios hidrogeoldgicos,
acusticos y arqueoldgicos, o la exigencia de definir la localiza-
cién y exclusion de las zonas que van a ser ocupadas por verte-
deros, préstamos e instalaciones auxiliares. Consideramos que
este tipo de medidas deberian ejecutarse antes de la emision
de la DIA, por ejemplo en el Estudio de Impacto Ambiental,
puesto que de sus resultados depende la correcta identificacién
y valoracién de los impactos producidos, y en consecuencia,
una adecuada propuesta de condicionados ambientales que re-
duzcan esos impactos a valores admisibles.
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Muchos de los impactos ocasionados por una carretera du-
rante la fase de obras se mantienen durante la fase de explo-
tacion de la misma, como por ejemplo el efecto barrera para
la fauna o las afecciones a la permeabilidad de la red de dre-
naje. Puesto que las medidas preventivas y correctoras exigi-
das por el 6rgano ambiental estdn destinadas a ejecutarse
fundamentalmente durante la fase de construccién de la via,
es de suma importancia la vigilancia de su cumplimiento du-
rante esta etapa, ya que segin Arce (2004) en algunos casos
las medidas correctoras llevadas a cabo por las constructoras
son mucho menos frecuentes que las proyectadas por las in-
genierias.

4, CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Del analisis general realizado acerca de la aplicacién de la EIA
en Espana en el periodo 1989-2008, y mas pormenorizado para
el caso de proyectos de carreteras, cabe resaltar las siguientes
conclusiones:

1. Durante los 20 primeros anos de aplicacién de la normativa
de EIA en Esparia, los proyectos que més frecuentemente
se han sometido al procedimiento de EIA han sido las infra-
estructuras de transporte, y concretamente las carreteras,
que suponen mas del 25% de los casos.

2. El resultado final del procedimiento de EIA de proyectos de
carreteras no es tanto el rechazo a la ejecucion del proyecto
como la imposicién de una serie de condicionados ambien-
tales de cara a la proteccion del medio ambiente, dado que
s6lo 3 de las 327 DIAs analizadas se pronunciaron desfavo-
rablemente a la autorizacion del proyecto.

3. En los tltimos 8 afos se ha duplicado el nimero de proyec-
tos de carreteras sometidos a EIA que afectaban a édreas
protegidas. Aunque el érgano ambiental se muestra més
exigente a la hora de imponer condicionados ambientales a
estos proyectos, seria muy conveniente vigilar esta tenden-
cia e introducir nuevas medidas en caso de intensificarse.

4. Los ecosistemas de ribera son el tipo de ambiente que, pro-
porcionalmente, resulta mas afectado por los proyectos de
carreteras. Dada la importancia de estos ecosistemas y su
elevado grado de deterioro, seria oportuno introducir la
obligatoriedad de aplicar ciertas medidas compensatorias,
como la revegetacion de una superficie proporcional de este

tipo de ecosistema, en aquellos proyectos que produzcan
impactos sobre los mismos.

. El nimero de condicionados exigidos por el érgano ambiental

a los proyectos de carreteras experimenta grandes fluctua-
ciones a lo largo del periodo 1989-2008. Dada la importancia
de la DIA como herramienta para exigir condicionados am-
bientales a la ejecucién de proyectos, seria muy necesario
elaborar un protocolo de normalizacién de este documento
que unificara su contenido y la definicion de medidas preven-
tivas y correctoras para los diferentes elementos del medio,
lo que acrecentaria la eficacia del procedimiento de EIA.

. En las DIAs del afio 2006 en adelante se observa una im-

portancia creciente en la referencia al uso de documentos
técnicos y a la aplicacién de normativas de proteccién sobre
determinados elementos del medio como medidas correcto-
ras. Estos documentos constituyen un avance importante
en la normalizacién y en la mejora de calidad de las DIAs.
No obstante, queda atin mucho por desarrollar pues se
trata de documentos de aparicion relativamente reciente,
faltando todavia documentacion para muchos aspectos del
medio. Este tipo de documentos contribuiria, ademas, a evi-
tar la indefinicién tan acusada que se observa en algunos
condicionados, de caracter excesivamente general, que de-
jan mucho margen de discrecionalidad al constructor.

. Es bastante frecuente en las DIAs de proyectos de carrete-

ras la aparicién de algunos condicionados consistentes en la
realizacion de estudios o inventarios previos a la ejecucion
del proyecto para determinar la intensidad del impacto de
alguna accion del mismo. Seria necesario exigir este tipo de
medidas en fases previas del procedimiento de EIA, por
ejemplo en el Estudio de Impacto Ambiental, puesto que la
decisién final de la Administracién sobre la conformidad o
no del proyecto deberia estar condicionada por el resultado
de dichos estudios.

. La préctica totalidad de las medidas correctoras exigidas por

el 6rgano ambiental a los proyectos de carreteras, tanto para
corregir los impactos originados durante la construccion
como los ocasionados en la fase de explotacién de la via, han
de llevarse a cabo durante la fase de construccion de la infra-
estructura. Seria deseable, por tanto, introducir mecanismos
de control més eficaces para vigilar su realizacién conforme a
las exigencias de la DIA durante el periodo de obras.
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