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An analysis of the national and international experience in the implementation of compensatory measures
has been made, with special attention to those who require the acquisition or land management. As a result of
this analysis, some conclusions have been obtained, which are the basis for a series of proposals for the implemen-

tation and regulation of this type of measures.

1. INTRODUCCION

En este articulo se incluye un resumen y las conclu-
siones mas relevantes de un estudio realizado sobre la
aplicacién de medidas compensatorias a nivel nacional e
internacional.

El objetivo de este estudio es analizar experiencias, me-
canismos y soluciones adoptadas en el &mbito nacional e
internacional para la aplicacién de medidas compensa-
torias, en especial de aquellas que implican la compra o
gestion de territorio, valorar los resultados obtenidos y
proponer posibles lineas metodoldgicas de actuacion para
llevar a buen término este tipo de actuaciones.

El trabajo se basa en un analisis de casos practicos,
recopilacidon bibliografica y consultas a organismos na-
cionales e internacionales, con experiencia préctica en la
aplicacién de medidas compensatorias.

Este estudio se encuadra dentro de los trabajos rea-
lizados en el marco de la Encomienda de Gestion firma-
da entre la Direccién General de Calidad y Evaluacion
Ambiental y Medio Natural del Ministerio de Agricultura,
Alimentacién y Medio Ambiente y el Centro de Estudios y
Experimentacion de Obras Publicas.

2. DEFINICIONES

Existen numerosas definiciones de “medida compen-
satoria’, técnicas, académicas y legales, en general concu-
rrentes, con ligeras diferencias: igualar en opuesto sentido
el efecto de una cosa con el de otra. La Ley 42/2007, de 13
de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad
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define las medidas compensatorias como medidas especi-
ficas incluidas en un plan o proyecto, que tienen por objeto
compensar, lo mds exactamente posible, su impacto negati-
vo sobre la especie o el hdbitat afectado. El ya derogado Real
Decreto 1131/1988 era més especifico, definiéndolas como
aquellas medidas dirigidas a compensar los efectos nega-
tivos de la actividad, a ser posible con acciones de restau-
racién, o de la misma naturaleza y efecto contrario al de la
accion emprendida.

Mas compleja, pero a su vez afinada, es la clarificacion
que hace la Comisiéon Europea (ComisiON EUROPEA,
2012) en su documento orientativo sobre el apartado 4
del articulo 6 de la Directiva 92/43/CEE: Las medidas
compensatorias son medidas especificas de un plan o pro-
yecto, adicionales a las prdcticas normales de aplicacion
de las Directivas en materia de naturaleza. Su objeto es
contrapesar el impacto negativo de un proyecto y propor-
cionar una compensacion que se corresponda exactamente
con los efectos negativos sobre las especies o habitats afec-
tados. Las medidas compensatorias constituyen el «iiltimo
recurso». Estos aspectos se analizan posteriormente con
detalle.

En el ambito técnico, COWELL (1996 y 2000) define la
compensacion ambiental como la adopcién de medidas
ambientales positivas para corregir, equilibrar o remediar
la pérdida de recursos ambientales y, KUIPER (1997) consi-
dera la compensacion como la creacién de nuevos valores,
que son iguales a los valores perdidos.

El Cédigo Administrativo de Washington (WASHINGTON
STATE, 2009) define mitigacién compensatoria (com-
pensatory mitigation) como la restauracion, creacién,
mejora, o en circunstancias excepcionales, preserva-
cién, de humedales u otros recursos acudticos con el
fin de compensar los impactos inevitables a estos ele-
mentos.
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Figura 1. Tipos de medidas compensatorias.

3.TIPOS DE MEDIDAS COMPENSATORIAS

De acuerdo con diversos autores (CUPERUS & AL., 1999;
NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2001; CUPERUS, 2004;
RAJVANSHI, 2008; DARBI & AL, 2009), las medidas compen-
satorias se pueden dividir en diversas categorias, no exclu-
yentes entre si (figural):

o Medidas compensatorias in situ (on-site), en el si-
tio donde se generan los impactos.

o Medidas compensatorias ex situ (off-site), desarro-
lladas fuera de la zona afectada.

o Compensacion en especie (in-kind), relacionada
con el recurso afectado, compensando con un valor
igual o similar al afectado.

o Compensacion no en especie (out-of-kind), sin re-
lacién directa con el recurso afectado. RAJVANSHI
(2008) incluyen la compensacién monetaria.

« Compensacion monetaria. Pagos monetarios di-
rectos, donde es dificil establecer una relacion entre
recursos afectados y medidas adoptadas.

MEMON & SKELTON (2004) indican que existe un am-
plio acuerdo sobre la legitimidad de los tres primeros
modos (on-site, off-site, in-kind), pero que el cuarto (out-
of-kind) se considera en general que no es compatible con
la intencién de la compensacion ambiental.

CuPERUS (2004) plantea una forma de actuacion en
cascada o escalera en el desarrollo de proyectos:

« Evitar los impactos.
« Corregir impactos inevitables y reducir su magnitud.
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o Compensar los impactos que puedan persistir.
« Compensacién econémica (financiera).
« Lacompensacién economica seria el ultimo recurso.

CUPERUS & AL. (1999) establecen diversas categorias de
compensacion en especie por la afeccién a habitats:

o Pérdida de hébitats. Creacion de manchas del mis-
mo tamano y calidad, in situ o ex situ.

o Degradacion de habitats. Restauracién o mejora de
hébitats para evitar la pérdida neta de calidad.

o Aislamiento de habitats. Compensar el aumen-
to de la dispersién con un aumento de la conec-
tividad.

MEMON & SKELTON (2004) senialan que el término
compensacion ambiental puede referirse a:

« Compensacion de la pérdida de valores ambientales
en el mismo contexto funcional. Es un tipo de com-
pensacion in-situ y en especie, que se define como
compensacion por restauracion.

« Compensaciéon ambiental de la pérdida de valores
ambientales en otro contexto funcional. Es un tipo
de compensacion ex-situ y no en especie, que se de-
fine como compensacion por sustitucion, segun
RUNDCRANTZ & SKARBACK (2003).

Segun CUPERUS (2004), la compensacion en especie, in
situ o ex situ, es la opcion preferible por presentar mayo-
res garantias para evitar la pérdida neta de valores ecoldgi-
cos. En la compensacién no en especie, resulta mas dificil



establecer una relacion ecoldgica entre el recurso afectado
y la actuacién propuesta.

Dada la complejidad funcional de los ecosistemas, la
capacidad de restitucion de las funciones ecolégicas me-
diante las medidas de compensacion es limitada.

En Australia (GOVERNMENT OF WESTERN AUSTRALIA,
2011; AUSTRALIAN GOVERNMENT, 2011; ENVIRONMENTAL
PROTECTION AUTHORITY, 2006) se establecen dos catego-
rias de compensaciones ambientales:

« Compensaciones directas, destinadas a mejora, re-
habilitacion y conservacion de hébitats, como:

- Restauracién. Mejorar el ecosistema para aproxi-
marlo a la situacion antes del impacto.

- Rehabilitaciéon. Mejorar y reinstaurar funciones
del ecosistema que se ven afectadas.

- Restablecimiento. Restablecer un ecosistema que
puede tener un beneficio estratégico.

- Secuestro. Encerrar los contaminantes en el me-
dio ambiente.

- Adquisicion de tierras para la conservacion, y
transferencia a la Administracién ambiental o fir-
ma de convenios o acuerdos de tenencia.

o Compensaciones indirectas, destinadas a mejo-
rar el conocimiento cientifico o de la comunidad y
la conciencia de los valores ambientales que se ven
afectados por una actuacion o actividad.

En Australia Occidental (ENVIRONMENTAL PROTECTION
AUTHORITY, 2006) se establecen las compensaciones con-
tributivas, actividades indirectas complementarias que, jun-
to con la compensacién directa, ayudan a cumplir con los
objetivos de la compensacion, como la proteccion, elimina-
cién de amenazas, gestion, bancos de mitigacion, educacion
e investigacion.

La ComisiON EUROPEA (2007) sefiala que las medidas
compensatorias por afeccion a la Red Natura 2000 son es-
pecificas de un plan o proyecto y adicionales a las practicas
de gestion. Las medidas de compensacién no deben sus-
tituir a las obligaciones de mantenimiento del espacio de
Red Natura 2000.

Una ultima diferenciacién que puede proponerse es en-
tre medidas simples y complejas.

o Son medidas simples cuando solo es preciso prote-
ger terrenos o dreas anteriormente no protegidos,
sin necesidad de realizar actuaciones de restaura-
cién o mejora en ellos.

o Son medidas complejas o conjuntas cuando se pre-
cisa mds de una actuacion para lograr los objetivos
de la compensacioén, como disponer de terrenos y
realizar en ellos medidas de gestién, mantenimiento
0 mejora que antes no se hacian.

4. ANALISIS DE LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
Las principales conclusiones de los analisis realizados son:

o Ambito de aplicacion. En unos paises la compensa-
cién se emplea en sentido amplio y en otros solo en
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ciertos casos. En Espafia cada vez se centra més en la
afeccion a la Red Natura 2000. Se debe definir ambi-
to de aplicacion y obligatoriedad.

Jerarquia de la mitigacion. Existe amplio consenso
en la necesidad de aplicar la jerarquia de la mitiga-
cién: prevenir - minimizar - compensar. A me-
nudo no se sigue, optando por corregir en lugar de
evitar o, compensar en vez de evitar y minimizar.
Evitar la pérdida neta o lograr una ganancia neta
de biodiversidad. El principio de no-net-loss estd am-
pliamente extendido a nivel internacional. Su objeti-
vo es evitar la pérdida de biodiversidad mediante la
compensacion. La Comisién Europea plantea hacer
extensiva la compensacién mas alld de la Red Natura
2000, porque se constata una pérdida neta de biodi-
versidad en el territorio europeo sobre todo fuera de
esta red de espacios protegidos. Este principio debe
considerar no solo la superficie de los valores afec-
tados sino también la pérdida de funciones y valores
ecoldgicos. Algunos paises proponen lograr con es-
tas medidas una ganancia neta de biodiversidad, o si-
guen principios de igual por igual o igual por mejor, de
manera que se logre no solo una mera compensacion
sino también una mejora. MURPHY (2007) considera
idealista el principio de not-net-loss porque la utiliza-
cién de recursos siempre genera pérdida.

Tipologia de la compensacion. Existe un amplio
consenso en que las medidas de compensacion de-
ben ser directas, in situ y en especie. Esto se traduce
en actuaciones concretas de restauracion, mejora o
creacion de habitats, en la zona afectada o sus proxi-
midades. En Espafia han dominado las medidas in-
directas, ex situ y no en especie.

Permanencia de la compensacién. Si el impacto re-
sidual es permanente, la compensacion también de-
beria serlo. Para ello se pueden ceder las tierras a un
organismo publico ambiental, proteger legalmente
los terrenos o establecer garantias financieras y so-
bre derechos reales de los terrenos para asegurar las
acciones de conservacion a largo plazo. Los acuer-
dos de custodia temporales no garantizan la perma-
nencia de la compensacion.

Responsabilidad para fijar las medidas. Los pro-
motores deben disefiar una propuesta de medidas
compensatorias que sera aprobada por el 6rgano
ambiental. Son necesarias directrices nacionales que
establezcan los criterios de compensacién, de ma-
nera que los promotores sepan desde el inicio de la
planificacion las necesidades de compensacién que
deberan asumir.

Integracion de las medidas en la planificacién. Las
medidas compensatorias se deben establecer desde
el inicio de la planificacién, aumentando su defini-
ci6n al aumentar el detalle en la planificacion.
Determinacion de las medidas compensatorias.
Las medidas compensatorias deben quedar fijadas
en la autorizacion ambiental, y no se deben remitir a
un posterior plan o proyecto.

Calculo de la compensacidon. Viene determinado
por la superficie de los valores destruidos o altera-
dos, su importancia, posibilidad de sustitucion, tipo
de medidas de compensacién propuestas y un largo
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etcétera de condicionantes. La valoraciéon de los im-
pactos residuales de forma que permita su conversion
en medidas de compensacion requiere de adecuadas
competencias en el ambito ecoldgico y bioldgico para
aplicar correctamente las herramientas técnico-cien-
tificas desarrolladas desde el ambito de la bilogia de la
conservacion. Entre los aspectos a considerar estan:

- La base de cdlculo es una medida, en general su-
perficie o pardmetros poblacionales de especies
afectadas directa o indirectamente, que se emplea
para determinar la compensacion.

- Los mecanismos para determinar la compensa-
cién son baremos establecidos de forma regla-
mentaria o un estudio caso por caso.

- Las herramientas para el calculo son:

- Compensaciones financieras: Tasa por unidad
de superficie o porcentaje del presupuesto.

- Compensaciones directas. Ratios de compen-
sacion o determinacion individual.

Responsabilidad en la aplicacion de las medidas.
La responsabilidad de las medidas compensatorias
es del promotor. Puede ceder al 6rgano ambien-
tal su ejecucién, ocupandose el promotor de su fi-
nanciacion, o traspasar la responsabilidad legal a un
tercero, como ocurre para el caso de los bancos de
conservacion en algunos paises. Los promotores no

suelen tener objetivos de proteccién del medio am-
biente, por lo que no deben ocuparse a largo plazo
de las medidas compensatorias. Es preferible que lo
haga el 6rgano ambiental.

Marco legal. La compensacién ambiental estd con-
templada de forma mdas o menos explicita en la
normativa de muchos paises. La compensacioén en
términos ecoldgicos solo se ha desarrollado cuando
existe una regulacion legal detallada.

Métodos de compensacion. Se puede establecer el
siguiente esquema de formas de compensacion a cri-
terio del promotor (figura 2):

- Compensaciones no financieras.

- Realizadas por el promotor.
- Cedidas a terceros.

- Traspaso de responsabilidad legal (bancos
de mitigacion, acuerdos con terceros auto-
rizados o con el 6rgano ambiental).

- Sin traspaso de la responsabilidad legal
(custodia del territorio, acuerdos con or-
ganizaciones no gubernamentales (ONG)).

- Compensaciones financieras.

- Cuando no se considera posible la compensa-
cién directa.

COMPEMSACION

Financiara

Comao dnica solucidn

A cnteng del promotor

Ademas da la directa

Mo financiera

Como dima solucidn Par &l promotor

Ceadida a tarcaros

Con traspass de
responsabilidad

Sin raspaso da
responsabilidad

Figura 2. Métodos de compensacion.
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- Como forma legalmente establecida.
- A criterio del promotor (directa o financiera).
- Compensacion financiera ademas de la directa.

o Técnicas de compensacion. La forma de realizar una

compensacion directa para habitats puede ser me-
diante su proteccion, mejora, restauracion o creacion.
Conveniencia de la compensacion financiera. La
compensacion financiera se debe considerar la 1l-
tima solucién a aplicar, si los mecanismos de mi-
tigacién y compensacién directa son inviables o
insuficientes.

Impactos asociados a la compensacion. En algu-
nos casos se producen impactos sobre la poblacion
derivados de la compensacion (ocupacién de terre-
nos para compensaciones), que se pueden evitar me-
diante la planificacion territorial.
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los terrenos pero requiere en todo caso garantias
sobre los derechos reales de los terrenos y finan-
cieras para asegurar la financiacion de las accio-
nes de conservacion adicionales.

o Las medidas compensatorias pueden implicar la ne-

cesidad de adquirir la titularidad de los terrenos es-
cogidos para su realizaciéon dadas las limitaciones
que determinadas actuaciones, fundamentalmente
trabajos de forestacion, suponen para su uso poste-
rior por parte del propietario.

o La compensaciéon permanente exige garantias de

proteccion permanente de los terrenos.

o Las medidas compensatorias deben suponer un

cambio en la situacion actual de los terrenos, bien
en su grado de proteccion o en su estado de conser-
vacion o degradacion. Concepto de adicionalidad.

o En referencia a la naturaleza juridica del pro-

motor, cuando sea una entidad piblica es posible

5. MARCO GENERAL PARA LA MEJORA DE LAS
MEDIDAS COMPENSATORIAS

plantear medidas de gestion o adquisicion de terre-
nos cuya financiacién se prolongue en el tiempo,
pero si es una entidad privada la financiacién de las
medidas debe estar garantizada en el momento de
ejecucion del plan o proyecto (evitando la posible
omision de las medidas compensatorias en el caso

A partir de la experiencia internacional se ofrece un
conjunto de recomendaciones encaminadas a la posible
mejora de las medidas compensatorias:

Deben ser medidas directas, mas efectivas que las
medidas indirectas, lo que hace necesaria la dispo-
sicién de terrenos, mediante adquisicién o gestion,
o mediante mecanismos que permitan actuar en te-
rrenos con las debidas garantias financieras y sobre
sus derechos reales, como ocurre con los bancos de
conservacion.

Pueden estar acompaiadas de medidas contribu-
tivas, directas o indirectas, que ayuden a lograr una
mayor efectividad, pero este tipo de medidas deben
ser siempre complementarias.

Pueden ser medidas in situ, cuando los terrenos se
situan en la zona afectada por el plan o proyecto, o
ex situ, si estan en otra ubicacién.

Deben ser medidas en especie, encaminadas a la
restauracion, mejora o reimplantacion de habitats o
especies afectadas, o su proteccion en zonas con al-
gun tipo de amenaza; o en su defecto a especies o
habitats de mayor valor ecoldgico (conceptos like for
like o like for better).

Pueden aplicarse de forma simple o en conjunto
con otras medidas compensatorias.

Siempre que el habitat lo permita, es preferible esta-
blecer areas de compensacion continuas y amplias
frente a multitud de pequenas actuaciones.

Las ratios de compensacion, la relaciéon entre lo
afectado y lo compensado, deben ser siempre ma-
yores de 1/1, ya que siempre existira una pérdida de
calidad en los habitats restaurados.

En funcién de la tipologia de los proyectos y de la
complejidad y singularidad de los terrenos afectados
podran variar los ratios de compensacion.

Se debe garantizar una compensacion permanente.
Si la afeccion al recurso es permanente, la compen-
sacién también debe serlo.

Con caracter general la compensacion ecoldgica
permanente se relaciona con la proteccion legal de

de un eventual concurso de acreedores, etc. una vez
ejecutada la infraestructura).

6. CRITERIOS PARA DEFINIR LAS MEDIDAS

Actualmente se detectan tres problemas esenciales en
la definicién de medidas que precisan terrenos (figura 3):

PROBLEMAS

( AVah & penEtie? ’ ‘ LDEnde s phean? ' ‘ SCubno cusstan? '
HD 58 Qarsniiza s
Wrs.:nﬂ.;.a_ ) (Hl}ﬂ calzan l Guplﬂmma

Figura 3. Principales problemas en la definicion de las medidas
compensatorias.

« No se define la permanencia de las medidas.
« No se define la ubicacién de las medidas.
« No se incluye una estimacion presupuestaria.

En los estudios de impacto ambiental se deberian de-
finir de forma adecuada, con la misma concrecion que el
documento de planificacién al que se asocian, las medidas
compensatorias precisas. Se deberia recoger:

 Identificacion de impactos que precisan medidas
compensatorias. Se deben seleccionar los impactos
que afectan a valores ambientales que puedan reque-
rir compensacion.

o Jerarquia de mitigacion. Valoracion de impac-
tos residuales. En los impactos identificados sobre
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valores que precisen compensacion se debe justifi-
car como se ha adoptado la jerarquia de mitigacion
(prevenir, minimizar y compensar) y la efectividad
lograda en cada etapa, para determinar con preci-
sion el impacto residual existente (figura 4).

Orden de

actuacion

Evitar o prevenir los impactos
; ¥

Corregir o mitigar los impactos
= ¥

v Compensar los impactos

Figura 4. Jerarquia de mitigacion.

Valores ambientales a compensar. Definidos los
impactos residuales se debe establecer con claridad
cudles son los valores ambientales que deben ser
compensados (habitats o especies concretas) para
adoptar medidas en especie.

Tipologia de medidas compensatorias a aplicar,
que seran de forma preferente directas, en especie
e in situ. Estas medidas podran estar acomparadas
de otras medidas contributivas, que ayuden a su im-
plantacion, desarrollo o conocimiento, pero de ca-
racter complementario y por tanto no sustituyen a
las principales. La aplicacién de medidas indirectas
0 no en especie debera estar claramente justificada y
debe ser el ultimo recurso.

Calculo de las medidas compensatorias. Se basara
en la aplicacién de ratios que permitan determinar,
en funcién de la superficie afectada, el tipo de afec-
cioén, el valor o singularidad y el tipo de compen-
sacién en la superficie a compensar. El estudio de
impacto ambiental deberd detallar y justificar las ra-
tios empleadas, que podrén venir determinadas por
una administracién o establecerse de forma concre-
ta para el estudio. Se considerara:

- Debe ser siempre mayor de 1/1.
- Debe tener en cuenta los valores a compensar.
- Debe considerar la forma de compensacion.

Localizacion de las medidas. Se debe incluir una
propuesta amplia de zonas de compensacién, que
garantice su aplicacion.

Formas de aplicacion de las medidas. El estudio
ambiental debera proponer sistemas de aplicacion:

- Convenios o contratos con propietarios.
Adquisicion de terrenos.

Acuerdos de custodia del territorio.

- Bancos de conservacion de la naturaleza.

Permanencia de las medidas. Las medidas com-
pensatorias deben ser permanentes. La compensa-
cién mediante contratos, convenios, custodia del
territorio, por su cardcter temporal, no garantizan
la permanencia de las medidas, salvo que incluyan
garantias sobre los derechos reales de los terrenos y
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financieras para sufragar los costes de las acciones
de conservacion.

Presupuesto de las medidas. En el documento de pla-
nificacién (puede ser el estudio informativo, proyecto,
anteproyecto, etc.) sometido a evaluacion de impacto
ambiental debera incluirse el coste de implantacion y
mantenimiento de las medidas compensatorias. Si los
costes de compensacién no son asumibles, tampoco la
actuacion que los genera deberia serlo.

Seguimiento de las medidas. Se debe establecer un
programa de seguimiento de la ejecucion y efectivi-
dad de las medidas compensatorias.

Las medidas compensatorias deben quedar fijadas
dentro del procedimiento de evaluacién de impacto
ambiental, preferiblemente en el estudio de impacto
ambiental y, en su lugar, en la declaracion de impac-
to ambiental. evitando posponer su definicion a fa-
ses posteriores.

7. PROPUESTAS PARA LA APLICACION

Existen tres mecanismos para la aplicacién de las medi-
das compensatorias (figura 5):

Aplicacion directa por parte del promotor

En funcién de la naturaleza juridica del promotor:

- Sies promotor publico la financiacion puede rea-
lizarse de forma progresiva en el tiempo estable-
ciendo las garantias adecuadas.

- Si es un promotor privado la permanencia de la
proteccién y financiacién a priori no estd garanti-
zada, salvo que se establezcan garantias sobre sobre
los derechos reales de los terrenos y financieras para
sufragar los costes de las acciones de conservacion.

Se debe revisar el marco legal para permitir la ex-
propiacion para la compensacién en obras de inte-
rés general. Aunque no sea la opcion preferente, es
un mecanismo necesario y en ocasiones deseable.
Es poco deseable que los promotores se ocupen de
gestionar y conservar los sitios de compensacion.
Es mejor la cesion a un tercero:

- Una administracion ambiental.

- Un banco de conservacion.

- Una ONG conservacionista, regulando el traspa-
so de responsabilidad legal.

Ejecucion mediante terceros

Mediante administraciones ambientales. Una po-
sibilidad es la ejecucion de todas o parte de las medi-
das compensatorias mediante un convenio con una
administracién ambiental.

La ventaja es que se encomienda la ejecucion,
conservacion y proteccién de las medidas compen-
satorias al organo competente en gestion del medio
ambiente en el territorio afectado.

El inconveniente es que las compensaciones
puedan perder su objeto inicial y convertirse en una
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Aplicacion directa
por el promotor

Ejecucion mediante
terceros

Bancos de
conservacion

Responsabilidad conjunta de la obra y las
medidas: un Unico responsable para todos los
trabajos
La responsabilidad legal estd clara

Ventajas

Mayor facilidad y agilidad en la aplicacion de
las medidas
Los objetivos del tercero coinciden con la
finalidad de las medidas
El tercero puede ser la administracion
competente en medioambiente
Experiencia y conocimiento del tercero

Reduce la incertidumbre sobre el éxito de
la compensacion
Reune y aplica mayores recursos
financieros y técnicos
Reduce plazos y da mayor rentabilidad
Mayor eficiencia en la revision y vigilancia
por el érgano ambiental

Riesgo de desaparicién de promotores
privados (quiebra, cierre)
Inconvenientes El promotor puede tratar de ahorrar costes
Reticencias a expropiacion de terrenos
El promotor no es adecuado para ocuparse de
las medidas a largo plazo

Dudoso traspaso de la responsabilidad legal si
no es el rgano ambiental
Puede convertirse en fuente de financiacién y
perder su objetivo inicial
En ONG no se garantiza permanencia de
medidas
Solvencia y capacidad de entidades muy
variable

Precisa una regulacion
Area de servicio o dmbito de aplicacién
limitado
No siempre disponible compensacion
deseada en la zona afectada
Compensacion casi siempre ex situ (ver
comentarios en texto)

Figura 5. Ventajas e inconvenientes de los diferentes mecanismos para la aplicacion de medidas compensatorias.

fuente de financiacidén para otro tipo de necesidades
de ese organismo ambiental.

Mediante contrato de concesiéon de obra publica.
Un caso particular son las concesiones administra-
tivas de obras publicas. El promotor realiza una ce-
sién a un tercero de la responsabilidad de ejecutar
las medidas compensatorias, pero pueden darse du-
das en relacion a la transmision de la responsabili-
dad legal. Debe establecerse:

- Sila ejecucion de las medidas y su conservacion
forman parte del contrato.

- Si existe un traspaso de la responsabilidad legal
sobre estas medidas al concesionario durante el
plazo de vigencia.

- Las medidas que se hubieran establecido en la
evaluacién ambiental y que impliquen adquisi-
ci6én de terrenos o ejecucion de obras, deberan
entregarse, totalmente ejecutadas, a la adminis-

Acuerdos con terceros con traspaso de la responsa-
bilidad legal. Evolucién de los actuales acuerdos con
terceros, que se mueven en un ambito legal y admi-
nistrativo ambiguo. Se soluciona el traspaso de res-
ponsabilidad legal para el promotor, pero no el resto
de problemas. Las soluciones para que estos mecanis-
mos sean efectivos y aplicables son establecer:

- Condiciones para la autorizacion de las entidades
que contemplen su solvencia técnica y financiera, y
su responsabilidad, por ejemplo mediante seguros.

- Registro de entidades autorizadas.

- Requisitos para los acuerdos o contratos.

- Responsabilidades legales del promotor y de la
entidad autorizada.

- Forma de garantizar la permanencia de las medi-
das compensatorias.

Bancos de conservacion de la naturaleza

Los bancos de conservacion de la naturaleza, de-
nominados también bancos de mitigacién o de bio-
diversidad, tienen una serie de ventajas sobre otros
mecanismos:

tracion al caducar la concesion.

o Acuerdo con terceros sin traspaso de la responsa-
bilidad legal. Se incluyen los acuerdos con ONG,

fundaciones o entidades de custodia del territorio
que se estan estableciendo actualmente, ya que no
existe una regulacion clara que establezca el traspaso
de la responsabilidad legal.

Las ventajas para el promotor son:

- Mayor facilidad y agilidad.

- Experiencia de algunas entidades.

- Objetivos sociales de las entidades coincidentes
con el objeto de las medidas.

Los inconvenientes de este mecanismo son:

- Sino existe traspaso de responsabilidad el promo-
tor responde de la actuacién del tercero.

- No se garantiza necesariamente la permanencia
de las medidas compensatorias.

- La solvencia y capacidad de las entidades de cus-
todia es muy variable.

Reducir la incertidumbre sobre si la compensacién
tendra éxito.

Reunir y aplicar mayores recursos financieros y de
planificacion.

Reducir tiempos de tramitacion y ofrecer oportuni-
dades mds rentables de compensacion.

Permitir un uso eficiente de los recursos de los 6rga-
nos ambientales en la revisién y vigilancia del cum-
plimiento de los proyectos de compensacion.

Los principales inconvenientes de los bancos son:

Tienen un drea de servicio (un dmbito en el que pue-
de operar) limitada, lo que afecta a su operatividad.
Son precisos numerosos bancos para asumir una de-
manda que puede ser reducida.

No siempre estara disponible la compensacion de-
seada en el area de servicio del proyecto, por lo que
pueden no ser una solucion aplicable.
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o La compensacién serad casi exclusivamente ex situ,
en ocasiones bastante alejada de la zona de afeccién,
lo que resulta menos deseable.

Los estudios realizados en Estados Unidos sobre la
compensacion directa, mediante terceros y por bancos de
habitats (NATIONAL RESEARCH COUNCIL, 2001) demues-
tran que los bancos son el mecanismo més efectivo para
lograr una compensacion a largo plazo y garantizar su per-
manencia mediante sitios protegidos a perpetuidad. Por
ello, las agencias federales, sin prohibir otros métodos de
compensacion (directa o mediante terceros) han estableci-
do una jerarquia, donde la opcién preferente son los ban-
cos de mitigacion.

8. REGULACION DE LAS MEDIDAS

Existen tres campos donde es precisa una regulacion
que permita un adecuado desarrollo de las medidas com-
pensatorias, los cuales se detallan a continuacién.

Regulacion de la expropiacion de terrenos

La posibilidad de adquisicién forzosa de tierras para
aplicar medidas compensatorias es a nivel internacional
una pieza clave para su implementacidn. Por ello debe que-
dar claramente regulada.

El proyecto es la herramienta que permite la expro-
piacién de terrenos; de ahi la importancia de una buena
definiciéon de las medidas desde el inicio de la planifi-
cacion. Aun asi, los servicios juridicos de algunas ad-
ministraciones podrian mostrarse reacios a permitir la
expropiacion de terrenos para compensaciones ambien-
tales, lo que podria hacer inviable la aplicaciéon de mu-
chas medidas.

En cualquier caso, lo importante es que una vez se
haya actuado en un terreno para aplicar una compensa-
cién, se garantice que no se cambiara de uso (limitando
los derechos reales) y que se garantice la financiacién per-
manente.

Regulacion legal de las medidas compensatorias

Seria deseable elaborar un reglamento donde se desa-
rrollen aspectos de interés sobre la aplicaciéon de las me-
didas compensatorias que integre las recomendaciones y
criterios de la Comision Europea (CoMisiON EUROPEA,
2000, 2001 y 2007), sin limitarse a los bancos de conserva-
cién. Entre los aspectos a abordar, podrian estar:

« Definiciones y tipologia de medidas.

« Obligatoriedad o voluntariedad de las medidas.
« Responsabilidad legal en la aplicacion.

o Jerarquia de mitigacion.

« Caracteristicas de las medidas.

« Formas y mecanismos de ejecucion.

o Permanencia de las medidas.

« Instrumentos de planificacion de las medidas.

« Ejecucion y finalizacion de las medidas.

« Registro de entidades y medidas compensatorias.
o Seguimiento de las medidas.

« Fondo de Compensacion Ambiental.
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Regulacion técnica de las medidas. Directrices

La regulacién reglamentaria de las medidas compensa-
torias debe completarse con unas directrices técnicas, don-
de se establezcan las formas concretas de compensacion,
formas de calculo y otros aspectos.

El alcance de las directrices puede ser variable, pero al
menos deberia acometer dos aspectos esenciales, de cardc-
ter netamente técnico:

o Las caracteristicas de las medidas, es decir, los ti-
pos de medidas aplicables y en qué situaciones.

 Laforma de clculo de la compensacion, que es el as-
pecto mas conflictivo para el disefio de las medidas.
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Gula bbonica sobre depdsitos
para abastecimionio de agua poatablo

La Guia Técnica sobre depdsitos para abastecimiento de agua potable da continuidad
a una serie de documentos normativos relacionados con obras hidraulicas promovidos
desde la Direcciéon General del Agua del Ministerio de Medio Ambiente, y Medio Rural
y Marino. En concreto, los antecedentes directos de este documento son la Guia Técnica
sobre tuberias para el transporte de agua a presién (2003) y la Guia Técnica sobre redes
de saneamiento y drenaje urbano (2007). La Guia se ha organizado en siete capitulos, in-
cluyendo una introduccién en el Capitulo 1. El contenido de la Guia Técnica comprende
todo el proceso que atraviesa un depdsito en su devenir: disefio (Capitulo 4), construc-
ci6n (Capitulo 5), aseguramiento de la calidad (Capitulo 6) y explotacién (Capitulo 7).
Asimismo, se definen los distintos tipos de depdsitos (Capitulo 2) y las caracteristicas
basicas que deben cumplir los componentes que constituyen un depésito (Capitulo 3).

Recomendaciones para la ejecucién del hormigonado de pilotes y pantallas “in
situ”. R-21

Pilar Alaejos, Enrique Dapena, José Maria Echave, Gerardo Marote,

Fernando Pardo de Santayana y Leoncio Prieto

ISBN: 978-84-7790-521-9

ANO: 2011

PV.P.: 25€

Las cimentaciones especiales hormigonadas in situ, objeto de la presente publica-
cidn, estan constituidas por pilotes de desplazamiento y extraccién, muros pantalla y
pantallas de pilotes. La designacién de estas cimentaciones proviene de sus condicio-
nes especiales de puesta en obra de hormigén, generalmente con perforaciones pro-
fundas, bajo agua o fluido estabilizado, y con cuantias de armadura importantes; que
obligan a exigir al hormigén una serie de caracteristicas especificas. Si bien estos ele-
mentos estan incluidos en la normativa espafiola de aplicacién a las estructuras de
hormigén (EHE, Cédigo Técnico y PG-3), al tratarse éstos de tratados generales, no
se cubren muchos de los aspectos particulares en cuanto a las caracteristicas que deberia tener el hormigén y las precau-
ciones que deberian tomarse durante la ejecucion de este tipo de estructuras. Por ello y de forma complementaria, se ha
desarrollado normativa europea de aplicacion a los hormigones de cimentaciones especiales: la UNE-EN 1536 (Ejecucién
de trabajos especiales de geotecnia. Pilotes perforados) y la UNE- EN 1538 (Ejecucion de trabajos especiales de geotecnia.
Muros pantalla), ambas publicadas por AENOR en el aiio 2000. En este trabajo se recoge el Estado del Arte sobre el hormi-
gonado de cimentaciones especiales, incluyendo su puesta en obra. En el texto redactado se detallan los requisitos inclui-
dos en la normativa de aplicacion (tanto la espaiola y europea antes mencionadas como otras normativas internacionales
especificas consultadas), justificando y explicando su importancia y necesidad. También se incluyen otros aspectos que
pueden contribuir a mejorar la calidad del hormigén de estas obras que, aunque no incluidos en la normativa, aparecen
descritos en la bibliografia especializada o bien han sido extraidos de la experiencia practica. El documento esta dividido
en diez capitulos, que cubren los materiales componentes del hormigdn y su dosificacién, puesta en obra, propiedades del
hormigén fresco y endurecido, durabilidad, control de calidad y un ultimo capitulo referente al hormigén autocompac-
tante. El Estado del Arte redactado contiene un gran volumen de informacién, por lo que a efectos practicos se ha puesto
especial énfasis en el capitulo 10 resumen y conclusiones que de forma sintética recopila los aspectos fundamentales que
deben tenerse en cuenta. Cualquier informacion incluida en este apartado puede ser ampliada y justificada en el capitulo
correspondiente del Estado del Arte. Por tltimo, el Anejo recoge los datos de mayor interés en relaciéon con el hormigén
utilizado en obras singulares de pantallas y pilotes “in situ” realizadas en Espaia.
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