HERMINIO CASTILLO HERNANDO
Cantro de Estudics Hidrograficos [CEDEX)

RESUMEM. S¢ profends en este artivilo parer de swicn{Testo almimos de los nspeetos findomentales de

s Eranafrieaciones en Pegaddin,

En peitaer ooy by tiporfoncin gue fene enl an vertlende. soctorcondmden, fosnto en o creaciin de
paiplen eoied on le genermeiin de venta gue dichas tranaformeciones conlleven. ED papel que fudpa ol
regrdin polencinndo of desarrolls de afvos sectoves, a trands del geclor agrario, o8 ofre de les cormete
riatiene o comsiderar enende 20 proyacte s wueva sona de vegadis,

Estes pomnolociones tnherenter a log trowghremocioees de conas de secowe en regadio, o de lo
meiara e deing, a0 Fubrein oon eslidios de ebaliaodn recientfes rvalizados en o CEN (CEDEX) pavi
el FEDER Foide Europeo de Desorrells Begionedl

Lag fueites de foonclecidn g sua ving de accese o log propistarios de fas crserase enplotectomes,
adiaids e ns veqrorides pare lao obra civil, ez ofre aspectn {roporiande o lener en cuendn,

Se analizen sucintomente valorosiones pove gov congidenndng e o fieae do eoiteproyecte sobre log
eafudios perfveented que perordfen disefior wea dpfing red que chorre egue, costes de dnversids 3
energetions ante fa eleccicn del sigteme o wmeélodo de Fege adécaado,

P i, & Dedion las fomas o Hpos de ealvacidn segiin foz ofgetives prefendidos, apenls
inerany, prdlinee o gprovechomients de loe ofraa... efe, seflalands lae cavecteriatives idemtifioadorns

de coda wwe, y los ndicaderes mds relevnnles,

1. EL REGADIO EN LA ESTRUCTURA
PRODUCTIVA Y COMO MOTOR IMPULSOR

DEL DESARROLLO

Las transformasiones on regadios coms obra m-
portante de inversitn pdidica, escapa a T indciati-
wii pitvada precisaments por lag necesidades de
prandes dezembolsoz v porgue sus consscusnciag
sopidecondmieas preaentan un intapda de sapital
importaneia gque solo poeden ser canalizadas eon 1o
intervencion estatal,

En todos los paises, v, eapecialmente, en los que
¢ eRclentTan en vins de despegue econémice, las
transfoomaciones en regadios significan un medio
sumamenta aficaz, =i estl debidamente planificada,
de desareollo agropecuarie. Ademads, como fste in-
cide positivamente en el resto de los sectores eoond-
mbcos, constituye o motor de armangue e impulzor
e eontribue ol desperie ceondmics de un pais o
g,

L& walorseidn de uma tranaformacion en rega-
dim, cuando va acompafiada de una adesogda es-
tructura socioecondmira agraria, eenlleva los gl-
guientes efectes beneficioans que wnas veces aon
ruantificables v otras ne, pero siempre altarmente
signifieativos, Exles son, enbre abmos:

— Mujora del nivel general de vida de i poblaciin
afectade por la tranaformackdn,

— Abeorcidin de la mano de obrs, supuestamente
an parn o subemphe,

— Distribueltn mas oquitative de la renta, al
afectar a fos sectores productives, normalmen-
be mas deprimidos,

— Cambios en los pateenes de vida de la goriedad
vidndoss mis positivamente afeelados en cam-
poa tales eomo: sanidad, edecscidn, vivien-
da, ate.

1.1, CREACHIN DE EMPLED

Tedn bransformoeidn de secanc a regadio leva im-
plicite un incremento en la demanda de mann do
obra, como censecuencia de factorés directos y
psociades a la propia transformacin,

El notable sumento en los rendimientos wnita-
rive ohtenkios para un cultive en regudio, fn alti-
mo pretendido con ln transformacidn, necesita po-
mer &n juegpoe una serie de elemantos que precizan
e mane de obea para hacerlos efertives,

Las caracteristicss téenicas en ks cnltivis en
regadio, sustancizlmente diferentes de las de se-
cano, requisren una mano de obea mis especiali-

Ingenisria Civil /65

: 63




gada, por o que & la cantidod hay que sfadicke s
eualifiencién de la miama

Una muestra miz o'menos significativa, extral-
da de unos estudios artoales —marme 37— que
hemoz realizado en el Centro de Eatadios Hidro-
préficon del CEDEX-MOPL, wvalan la ereacidn de
emplen come consecuenein del regmdia. Diels es-
tudios comprenden |a mejors del pegadio cob
aguns derivadas de cineo embalses en 1 cuenca
diel Guadalguivie en ef sur de Kepafia.

Insizto en que s teata de mejoea de regadios,
na de regadion de nueva ereacidn, en los que ade-
més ge perseguian obd objelivos como;

— Abastecimients de agua 8 poblaciones,
— Ulgng recrastivas ¥ pisclicolas,

— Profeccitn del medio ambiente.

— Uz hidroarsrgation.

El total de la soperficie mejoradn & regadios
on gl eonjunto de los cinen provectos a los que me
estoy refiriendo, era de 4500 has aproximada-
menta, Pues hien, sin eonsiderar [ns necesidades
de mana de obwa que requieren bos olros usos o
aprovechamientos gefialados y tendende en cuenta
solo boa que perera el regadio diveckn o mdirecta
mente, 8¢ ha estimids en los ansliiz realizados
una ereacitn de empleo paa 13,700 personas, de
loe cuales serdin empleos Mjos anusles 15660 du-
pante lea B0 afios de lo duraeidn de le vida de leg
provectos ¥ el resto serdn las necesidades para 14
ereacion, durante una media de & efics, de dichos
pegradics,

Cabe también sefialar que en estas cifvas no es-
tan ineluidos los poestos generados en otras aetivi-
daded, erepdos como eonsecieaela dal efects mul-
tiplicador gue tiens o meajors de 508 regadios so-
bre los beneficiarios secundarios cxternos 4 eslos
provertod, pers dependientes de ellos,

Esins v obris machas ejemplos son testigos de
los bemeficios direetes ¢ indirectos que eonllava
toda transformacion +n regadia o aimplensente su
mejora. En zonas ¢ regiones donde 1i PEA es pre-
dominantemente agelcola, o se dan ebevadas 1asas
da desemplen o paro encubierto, os Doneficios
consernencia de la ereaciin de nwevos puestos de
frabajo. ya sean eoyunturales o fijos, es digna de
tener en cwentn o ba hora de efectuar evaluaciones
gocicaronimicns de les proyectos,

1.2. GEMERACION DE REMNTA

Ademis de la ereacidn de empleo gue demandan
a6 Lransformaciones en regadio o la mejora de las
mismas, en las zonas de influencin de dichas
transformaeiones o peoduse un aomento en la
penta coma eorsecnencin fundamentalimente dal

“HIDRAULICA £ HIDROLOGIA _—

incrementa en los voldmenss de la prodwccidn, ¥
por 10 tanto an s salermeidn Lokal,

Siguiendo con los efemplos del epfrrale ante
rior, en lag eines monae que esmprenden log estu-
dice reslizades paen el total de las aproximedo-
maante 45000 has de mejora en los vogadics ya
exigbenled, ae penemird una renta modia anval de
coren de 2200 millones de pesetas,

Este fneremente en la penba anoal compmesds
anicaments o Lo valorstion diforencial de la pro-
duecitn finad agraria, eomo consseuenein de la me-
jora de los regadics artuales en las zonas indica-
das de La cuweneca del Guadalguivir.

Hay que tensr en cuentz gue para estos cines
privectas cstdh previsiag unas nversionss totales
de unos 24600 millwnes de pesetas en seis afios,
Kl aprovechamiento de los embalsea sz midlbiple,
pera log benaficios derivados de este mulliogn mo
estén inchuidos en la cuantificncion de s renkn go-
nevada, pues comda ha guedado indicado solo se pe-
fieran a los procedentes do loa regadios mejo-
radiss,

Es difiedl v eada dia lo seed mds, que las inver-
sl seEn exclugivamente parn so agrari, &
decir, pors regadios, ke normal o8 que hays mis de
un aprovechamiento, por lo gue la generseiin de
renta total vendrd easi siempre acompafada por I
generada en otrog usos.

1.3 LA TRANSFORMACION EM REGADIOS COMOC

GENERADOR DE DESARROLLD
La transformacion en regadio potencik el progress
aeongmie ¥ sovtal de boda una regidn donde se
ubigue, asi como sy 2ong 48 Influenciz, mediante
un impulso del sector agrare. La estraeturs pro-
duetiva en determinadas zonas se bosa de manera
fundamental en la apricultuen, Lo conl eonstifuyse
un Tactor que, por s peso relativo, no puede dejar-
e de bener @n cuenta siose quiere orientar la poli-
Lirzn eecnbmies hacln ina nueva Grbita de des-
armalle,

Puade surgir |a pregunta de si se basta ia agri-
caltura de regadic a 8 misma pard conseguir e
dezarrollo integral de una regidn, asi come 5 52
puede eonsiderar como regién desarrollada nquetla
que presente una estructurs fundamentalmerte
agraria. Lu experiencia domuestra que un akto ni-
vel do renta per capits va sienpre unido 4 ung in-
partancia relativa, decrecients, tanto de la mano
de obra agricola, coms del producto agrario sobee
&l producto total, No ohstante para legar a eata
situacidn, precizamente habrd sido ol seclor agra-
ri, especialmiente por la influensis multipheadiore
del regadie, quien ba potenciada los otros sec-
fores,

B4
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El potencial agricola generado por los regadios,
neeesila establerer una serie de palaciones inber-
sectoriales, que amperada en laz actuaciones de la
Administeacidn, exigen el desarrallo de otpos gee.
tores econdmicos. Las explotationes apraries de
regadis que exigen una adecoads teenfension
precisan de gran canbidad de insumos industriales:
maguinars, fertilizantos, pesticidas, materialee de
construeeidn para lag instalaciones ¥ alojamientos
de loz slementos de 4 snuevas agricoliuea.

Una agricaltura desarrallada a través de la
eresciin de log regadios precisa de otros servickes
coma =0on, g fnancieres, los de comercializaciin,
§ oasistencia Weenben, Ademids gran parte de oe
productos agraros deben pasar por un proceso in-
dustrial antes de legar 5 consumirlos: Eate fond-
mena, gee cada dis tiene mds inportancia, alrares
i adlo a la industria conzervera, sing tambidn a
boe procesos de envasado, tratamienios sanitorios
¥ oeonservacion de s productos agroperuarios,
Lado Io cunl pope de manifiesto fo expresado sobre
el empuje que ol dessrrolle agravio, por medis de
e principal exponente, los repadiog, ejeres en bos
demis gectores produstives.

2. FINANCIACION DE LA TRANSFORMACION
EM REGADIO Y AYUDAS A
LOS5 BEMNEFICIARIOS

El mecanizma de actoacibn para promover o desa-
rello agmopecuarks goe ofrece mad garantla de
exite es el de las transformaciones en regadio de
extaneas dreds de cultive, Lo principal Bmitacidn
pars poner €n practics esta via de desarrolla redi-
ca en [ns fuertos inversiones predisss, que noemis,
por su euantia s6lo pusdon sar afpontadas por el
sector. plblico.

Las fuentes de financiacidn interma son moy di-
ficfl de sanalizar a teaviéz del ahorro privado dada
B0 escasez sthre todo on paisés com reCUrses eaea-
ans, Habris gue acudic 2 medidas de politica figcal
gue provoquen ut shorro forzoso que ademés de
resultar incompletn, siomgre serig demandwdo por
otros sectores que justificarian su priovidad eosizl

Respecto a las fuentes de financiacitn externa,
tstas buscan upa rentabilidad mas inmediata qoe
la progorelonada por & sector prlimario, Mo obs-
bante esta forrma de foanciadidn 43 la pequerida
por la inmeensa mayoria de los pafsed en ving de
desnrrolle. Se acwde o Orpansmos Intermacionaes
de erédita como el Banee Mundial, BID (Banco [n-
teramericano de Deearrallo), BIRF (Baneo Inter-
national de Reconstrucsidn y FPomento)... ele.

Todos estos organismos exigen para la sclic-
tod de estos préstamos o créditog, un-andlisis de-
talladn de evaluacldn finanelern ¥ socipecondmics,
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gue justifique plenamente la rentabilidad de lzs in-
vergiones para las que pe demandan dichos erddi-
tos. Ante las diffcultades que plantea o acometer
il mismo tiempo varics proyectos de inversion que
difiealian su ejeruridn fnal, lus entidades interna-
cionales deerddite aeonsejan no iniciar nuevos
proyechs hesta que el meremento de 1 produe-
cidn mets exeeda de las inversionas pendientes y
gus rorrespondientes nteresas,

En & gage eoncrete de Espafin, v slgulendo
com el efemple de los cines proyecios para mejora
de. regadics ¥ obrog usog indicados en loa eplgro-
fes 1.1, ¥ 1.2, se ha solicitada a través de ta Di-
receidn General do Obros Hidedulieas del MOPU
ana ayuda del Ponde Europen de Desareollp Re-
ficnal (FEDER).

La soivitud de ayuda por uns eoantia de unos
16 millenes de BCUS [pproximadamente 2,100
miliones de poseins) ndemis de los de normativa
legnl ho ido acompatada de uncs estudios econd-
mices para cada uno de les proyectos, que con 508
correapondientes evaluiolones ugtiflean lo totali-
dad de las inversiones previstas, Dhehos estudios
g han peoplado o «Esquema de presontacién de
resiliados del estudio econdmico para el FEDERs,
elaborada por e Direccidn General de Politics Re-
giongl de la Comisidn de las Comunidades Eupc-
pens v eompletan i sobieitod formulada en B0.6-
Bh para estod cineo proyectos. Algunas de estas
ayudas va ban gido aprobadig,

Para los enses de financiacion al agricultor be-
neficiario de cualgquier trunsformacitn que necesi-
ta adecuar suz expletasiones al nuevs rdgimen de
cultivo, saefa deseable que lap condiciones de ayu-
du representen o soste sconbmicn del capital faeci-
letado, para asi evitar distorsiones en ol mercado
del dinern, Deben ser Ios podeces piblicos los que
Mm@l Gipo de interds ol ipasl que las eondiciones
de amorlizasidn, goe podian iriciarss una vez que
parte de ln superfirie regada haya entrade en pro-
dueeidn.

Tode esto np e obatdruls para que se puedan
eatablecer agudas o subvenciones a fonde perdido,
con @l fin de estimtar la formacksn de Uipes de ox-
pledaciones idéneas para lograr que Jo trhnsforma-
ciin on riege vaya seompafiada de unw dotacidn de
infreestructura que garantice el dxito de la fomwee-
gifn realizada.

En Espafia las inversiones de iniciativa privads
ge catializen fundamentalimente a travds del Tnstd-
tute Nacknal de Reforma y Desarrolle Agrario
(TRYDA), Asi el Decrcto 161671978 autoriza a
eale organismo, dependiente del Ministorio de
Agrrieultues, Pesea v Alimentaciin (MAPA), para
establecer convenios con Entidades financierag
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piblicas 7 privadas com el fin de que éstas conee-
dan eréditos para realizar obras de transformacion
a mejora de regadios, awxiliando el IRYDA n los
beneliciaring & travds de lag Entidades fingneieras
mediante ¢l abono de 1ag tres primerns anualida-
des de amartizackin de log pristamaes

En general al TRYTA se e encomienda fomen-
tar la iniciabiva privada en la realizacion de obras
de transformaciin en regudio o mejoras de las ve
exlstentes, cumpliendo fos chietives des

— Aumentar 2 prodoecidn de aquelies cultivos
gui predan codueie o déficit de ka balanza eo-
mercial agrana.

— Impudaar nuevas téenicas de riego que reduz.
can el consumo de agun.

— Prosover Lo creaciém de puestos de trabejo on
el medio rural.

— lmpulser, nungue de forma indirects, laoin-
dustria de fabricacion nactonal de material de
riegn,

La prioridad que manifiesta el Real Decreto
pars ba concesiin de catos erdditos va encaminada
o laz transformaeeionzs o mejoras de regadios gue
se efectdan en ks provincias mds alecladas por el
paro agricola (Andalucie ¥ Extremadural v o las
Falas Cansrias pars el establecimiento de sizfemas
de riepa que shorren agun,

Los préstamos gue concedan las Entidades fi-
mantieras erd el T0% como maximo del presi-
preeste aprobado precizamente por los servicios
téenicas del IRYTA, &ln poder rebasar la cifra de
10 millonee de pesetas en los préstamos individua-
lez v 40 millones en el eazo de Comunbdades Te.
pantes u otm tipe de Asociacion de Agricullores
legalmente reconocida. Los Servicios Téenieos del
IRYDA han de certificar la terminacidn de abra,

Las Entidades colaboradoras del IRYDA =om
ezencislmente ¢f Banco de Crétido Agricala y sus
aspeindes, las Cajas Rurales, asl coma las Cajas de
Ahoiro v los bancos privedos,

Como ejempio de propuesta de fnancicion, €n
un provecto de regpadios de wnas 50,000 has que
v a levar a efecto el Gobierno Autdnomo de Na-
viurmit, #e conslderan dos tipos de finaneiacion pars
instalacitn en parcela.

MODESTOS AGRICULTORES:

— Ejecurién por ls Administmcion,

— Bulwvencidn del 30 %,

— Préatamo T %,

— Plazo dies afioa a partie del aleance de los Hmi-
L el Intensidad de los ealtives, El plazo real
es e dieciocho afios con scho de caremeia

— Interds 4 %,

PROPIETARIOS QUE SUPERAN
LA UNIDAD DE TTPO FAMILIAR:

— Epecusion por ks propietarios,

— Aportaritn de los propictarios 30 %,

— Bubweneidn 21 %

— Préstamo 49 %K.

— Flazo disz ahos.

— Interda T % (s prevé que & Gobierno de Mava-
ITa eHmpenze 4 puntas de interdal,

3. VALORACION DE LAS NUEVAS
TECNOLOGIAS DE RIEGOS

Lows factores que determinan la valoraciin ¢ sme.
ple e loa diferentes glstemas y méledos de fego,
dosde un puntn de vista fsenieo, son de naturalesn
fisica, ceendmich ¥ social,

Las carpetorieticss fislens Imponen a veces ana
determinadu Wenica de viego: Ia bopogralia irvegu-
lar difieulin s nivelaciin del terreno ¥ aearves
riesgra de prosding las bexturns pesadns erigingn
velapidades de infiltrasidn lenta y consecyonte-
mente deficiencias de drenaje; kos horizonbes sali-
ps profundes gie desacronsejan las nivelaciones ¥
ehlignn a un cuidadoso maneqe del Aega; bos suelos
superficiales, diffeiles e sg pivelacidn ¥ que =dbo
admiten pequeias dosis de mego.

i 0 unas cararteristicas fTsieas como las dog.
critns s afiaden lag climébicas de eondiciones e
viento ¥ de evaporecidn, pueden decidir per el =is-
femma de viego por gravedad o por aspersitn seplin
giEn ¢l pesa relativo de dichas caracteristicas.

Cuando los periodos de eeeaciin de los proyec-
b son lurgos, comss ovuree en los de mpgadie, hay
que considerur b varabilided de factores eeondemi-
eos como el consumo de apua de reg, enegia ¥
eoabes de inversidn ¥ mantenimiento Laote de in-
feapatriciura como de materiales que incidivin en
lns desigiones del métode de Hego o adoptar.

Lus factorss socialis, especblments bos refe-
rentes & la demandn de mane de obra, que cada
sigtema o método de riego requicre, pueden ser
decisivos a la hora de elegir Lipo de riegs entee
apeiones que presenten iguabdad entre bos otros
Faeteres.

3.1. AHORRO DE AGUA

El mayor o menor eonaumd e agua de rflegn &5 in
Parkor decisivo & la hors de adoptar un sistems o
métode de riega, aungue, logicaments, pucden
existie, ¥ de hecho existen, otras lmitaciomes qua
impidan la implantaciin de un determinado siste-
e pungur soa ool de menor sonsumo de agua.

En sistemas de riego por gravedad las pirdidas
de apua por infilteeeidn en bn ped de distribucion,
unidas a fas dificultades de manese de la ved, pos-

G
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den resultar muy Importantes. Pars evitar o redus
el patng pérdidas se tiende a revestir lns redes
cuande log cauces son ablertos, o a disefior redes
dee tuberia de baje presion, previende ssimisms la
impduntacitn de elementos de eontrod que eviten
pérdides por au mansjo inadeeaado. Las pérdidar
por percolacitn v escorrentia, propia de los flegos
saperficiales, pusden ser reducidas empleands o
meétadn de repn aderuade & las caracteristivas de
o5 sieckes, ol tamadio de log vnidades de parcels hi-
draulica... st

Paor gu parte log siztemae de megs por asperaidn
cont una comprabade mayer eficiencia de riego
respecto & log de pravedad, garantizan ahoreo de
agua, aungue sus distintos métodes pueden afinar
I eficiensds minimizande pordidas por percoloeidn
y emcorrentla. Laz de pereslacidn, relacionadas con
I unifoernidad de riego, se reducirdn adecoando la
eeparacitn de aspersores, dimensienando bien los
equipos, doténdolos de regulacidn ¥ organizando &l
riego para que se efectie cuando menos incidencia
tenga ¢l gob v of viento, En cusnto o lps pérdides
por escorrentia, proeedentes del exceso de la pre-
cipitacin de los aspersores sohre I welockdad de
infiltraciin del =uelo, se evitarin pérdidas mde-
cuando kos equipos de aspersidn a las condielones
fisicas de ks suelos; a8l por ejemplo en sielos de
bexturs pesada y topografla con riesgo de erosiin,
las precipitaciones de los aspersores serdn luviaz
no greesas ¥ bajas.

En los sistemas de goteo 5o alcanzan las mixi-
mas ¢ficiencias de aplicasion, aungoee sus elevadog
eostos de inversidn en cultivas donde se nesasiten
muehas lineas de goteras, s8lo g2 justifique por os
valores de las produsciones, 8 declr, que sean
para eultives de alta rentabilidad,

La valoraridn ¥ poaterior eleceiin de un siste-
ma de plegn, ¥ dentio de cada wno del médodo ada-
cuads, pequbere un coneeimiento de cada uno para
elegr aquel que shorre més agus v ofrezca lag
maximas gorantlaz en log demds aspectos. Estos
conopoimientos debsefan ir scompafados 48 un
andlisiz de costes pars eada tipo de dego con obje-
to de que Ta sofecldn adoptada sea ln iddnes,

Sobre estos aspectos de ahormo de agus se ala-
boraron cuatro conclusiones en laz XIV Jornadas
Repionades Europeas de la [CID (Comité Interna-
cional de Riegos v Drenajes). Bl Tema 3 de sgias
jormadas en las que participd (mave 1986, La
Manga del Mar Menor (Murcia) Espain) era aMa-
todos de ahorro del apua de regos, ¥ las conclu-
slomes deapuids de las poneneiss v debafes poste-
riores fUERHN estis cunlpg:

1.5 La conservacitn del apgus exipe peducir las
pérdidaz en el transporte y aplicacién, con vis-
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taz a lograr un ilta rendimients en todas ias
fazea de las obras de regadio.

€% La escases de recursos hidriulicos aconsejn
continuar con las experiencias ¢ investigacio-
nes pars la optimizacidn en e uso dol agua,
con: especial atensidn a la meera v automati-
zacidn de los rleges por gravedsd que sonsti-
tuyen & mayor contingente en Espafia y e
rnndis,

37 El ahorro del agua no depende exclusivamen-
La de fartores téeniens, sino que inelden facto-
res eoondmicos, jurkdicos, educacionabes ¥ pai-
cologicos en e que &5 necesano profundizar
para arbitrar soleciones gue permitan la apli-
cacidn prdctien de las nuovas téenivas dos.
artelladas.

4. Para poner al aleance de los nsunrios ded agua
luz soluciones @ innovaciones téenicas desa-
rrofladas, ze geonseja la crearitn, potensia-
cidn ¥ ecoordinacion de servicios téenieos de
asesorambento al agricultor en materis de ple-
goa v drenages.,

4.2, AHORRO EM LOS COSTES

A la hora de plantear soluciones alternativas para
la eleccidn del sistema ¥ métode de viego juega un
papel primoedial e capltulo de eestes, Considern-
remos a estos efectos los correspondientes & In-
versidn, cosbes de operaritn [mantenimiento ¥ cos-
tes enerptlicos),

Parn eslos costes 50 han realizado estudios en
UBA segin los diferentes tipoe de riego v se ha
llegado a la ordenacidn de éstos de menor & mayor
necesidad. Asl para la cuantfa de la inversion pe-
sultan de mepor & muyor los slgulentes sistemas o
métodes de rlepn gravedad sondueeidn tierra, as-
persion teaslado manual, pived bajs presion, side-
moll, gravedad conduceitm tuberia, pivot alla pre-
giin, pivel esquina boja presion, aspersidn man-
guerns, pivat esquing alia presidn, gotea, vy asper-
gidn fijo. De la confrontaeidn mon otros estudios so
concluys o giguienste:

— Loy sisternas de pravedsd v método de szper-
sifn tralndo manoal son los que requisesn una
AT imverEidn.

~— Lo métados de side-roll ¥ pivet necesitan una
inversion similar, a su vez supenor en el 20 %
de log anterlopes.

— Lo métodas de pivol esquines ¥ cafidn mdvil
precisan imversiones superiores entre el 35 ¥
Bl % que loa de pravedad v sspersidn manual.

— Bl método de aspersidn fijo v sistema de gaten
resaitan significatiramente mas cams, tripdi-
cando y cuadripbicando bos costos de nversion
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requeriios por los sistemas de grovedad y me-
todo de aspersidh manual,

En enanto o Yoe eosteg do operacién anualkss,
son mia dificiles de obtener debido o los langos pe-
rindos de ejecucidn de los proyectos de transfor-
macion en regadio, ¥ a las numercsns varlables
implicadas, Mo ohetante, y & modo de refereneia,
ge ha establecido un ovden dedueido éomo én el
ezra anterior en USA, ei el documents «lrrigation
Cogtas (1978) de lo Universidad de California. Se
enumers con coafcionte 1 al de menor costo y oon
1.6 al da-mayor, &ste o5 ¢l ordem gravedad con-
duceltn tuberia (1000 pivet bafa presidn (1,113
grovedad eonduceién tierrs (1,11} pivat esquing
taja presian (1,18); plvot alin presitn {1,24); sde-
roll §1,29% pived esquing alta presién (127Th ns
persidn trasiadoe manual {1,445 gotea (1,56); as-
pergidn filo (1,67 wsperzkin manguera (1,60}
Comparando estos datos con [os de oleo documen-
to alrrigation Chaflenges of the B (1881}
igunl que 3¢ hizo parn las inversiones ¥ conside-
rapda un precis ol M de agua, se ronelye:

— Loa asigbemas de grovedod son Ios gue daman-
dan menores gastos,

— Log métodos pivet de alla presiin ¥ aspersiin
de traslwde manual Agorarfan & conbinuacsién,

— El sigbemin de goten ocuparfa este tercer gr-
o

— El método do wspersiin Mje seria el que requie-
e maver coantia de gastos,

Le correlacidn de todos loa factores mdicados,
de los que s han sehcionado los de mayor peso
apnnfimico, serd el indieada que capacite para la
eleccidn iddnea en cadi sUpRIesti.

4, EVALUACION FINAMCIERA Y
SOCIOECOMOMICA DE LA
TRAMSFORMACION EN REGADIO

Lot proyectos de transformacion en regadin, gene-

ralmente ms puedasn ser considerados de ona ma-

nera pislada o b hora de coantificar [ Inveraie:
nes, costes ¥ beneficios necesarios pora ohiteners

1o indicadores seondmbens de s rentabilidad, Es-

i proyvectos pueden ser toncehidos fandamental-

moente partiends de tres gupuestos, identifieados

eon bos olgetives perseguidos,

A. Que farme parte de un aprovechamisnto mal-
tiple entre los cuales &l regadio significa un
aprovechomiento mas, oon mayor o manor
pesn especifico en sus Inversiones ¥ hene-
fieios.

B. Que la Inversidn sas s6io para regadio, pera
iuee los ohjetivos no sean de transformacion

total partiende del secandg, sino gque 2o trate
de la mejorn de un regudio va existente.

C. Que la fversidn sea axclusivamants perm
tranzformaciin de secano a regmiio,

For ser ol supuesto A of mids sompleto v ajustas
ble a la realidad, sobre 8l indicaremes lns setuacio-
nes a realizar de uns manera general, Parca los
ol aapestos de aprovechamionto fnies para ve-
gadio o medora del mismo ne serd necesario distri-
buir los ecstes v benaficios pues, lgicamenta, se-
rin imgutables: @l dnles uen,

En estos proyectos de aprovechamiento mdlti-
phe =2 pueden efertuar evabusciones de tpo finan-
riero, econdmic ¥ social semin 1o qui ge prelondn,
analizar. Adermis ai se desen; e pueden ohiener
indicadores de rentabilidad independientes para
enda uz0, 5in mas que impotar & cada uno de sliog
sns corvospondientes cortientes de inversiones,
citos v beneficks,

Las evaluaciones finaneloras para cada uno da
los wses, o en el eonjunto de todos ellos, s& pueden
efactuar parcialmente, 3 deeir, obteniendo los n-
dives de rentzhilidad para cada agenfe socio-
erondimico inversar, sepiin sea el Estado, un Go-
bierno Autdnomo, el enie gestor del agua, o los
benefielarios del provocto, Las evaluarkmes acond-
micas 0 soro-econdmicns, pues en realidad toda
evaluacitn erondmics leva inherents ung detormi-
nadu carga social, 580 se concibe salve crsos exX-
eepoionales, como un todo para que los resultados
sean coberenles, ¥ por élle no Hene sentido evalua-
eiones sorieirondmicas pareiales desde el punte de
viska de un apente soeioeeondmice Inversor.

Cuglouiara que sam el supuests que e congibere
¥ log abjetivos que se persigan, @l problema de ks
pvaloaciones reside siempre en cuantificar fas co-
Frietes monetaras que son imputables g las in-
versiones, epatas ¥ baneficion. La unidad de medida
eomin i bodos ellos son o8 precies, por o que exi-
gan un tratamionte mig exhaustivo,

Dvoe parimetros mportantes que hay due Tijar
en las evaluaciones financierss ¥ eorioeeondmicas
ann la durscidn de la vida del proyvecko y o tess de
artualizpaldn.

Electmpds o evaluacidn, § obtenides los valo-
P i Joss Prcioes de ventabilidad para 1a hipitesis
bésica, conviens realizar un andisis de sensibili-
dad que me permite ver o vadackin de los indica-
doves segtin los cambios de squellos pardietrog
que habiendo estado sujetos & una gran dosis de
ineastidumbre en su eskimaeldn injetad, puedan re-
prezentar significativamente en los fndices de di-
rha hipdtesiz bisica.

Al evaluar un proyecto de fransformiacion en
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pegadlo, tante ai e fdnico 0 o BU usn, 88 pueds
pretender sonocer los indlcadores de rentabilidad a
efeetos de solivitar poéstames de fmanciacion para
gu ajarueiin, wnle la cortezs de gque ol proyects va
a ser ejecutado. Pero s axisten ofros proyectos al-
ternativor con objetivos similares, lo Kigico es so-
meeberlog & wni cormparacion,

Es convenlente pres establecer unas noras o
eriterios que leniende en cuenta ks aspectos téeni-
e, soeinessndmicos, peiiticos v olros, me permi-
tan mediante [ asignackin de un cpesos o puntua-
cidn 4 eadd uno, esfablecer una priorvizacion entre
todos Ina proyectos albernativos.

Por dlciree zeriz deseable gue para todos bos
proyecios en ejecueidn v [os ejecutados se efectus-
ra un seguirmiento ¢ control pars ver si se van
rumpiendo o se han eomplido, respectivamente,
las metag u ohjetivos propaestos. Se teats de efec-
tuar en dichos proyectos evaleaciones a sposterio-
(s o eex-posts durante ¢l perfodo de construeckin,
eq el periode de adaptacidn v ewando el provects
esté an plens produeeion ¢ rdgimen de cruesro,

Be han eshozado las lineas generabes gque esti-
mo deberfan sepuirse al reslizar evalusciones fi-
nancieras o socio-econdmicas. FPara no hacer de-
masiado extersa exta exposicidn se desoriben o
eontinuaelin, de manere sueinta, las caracteriat-
cas mis signifieatives de ks diferontes tipos de
evalugcidn, segin sus shjetivos ¥ eonsiderands ks
distintos agenies socic-eoondmises inverswes,

El avaluar un proyesto de transformaciin en
regadio, implica prediccidn sobre lo que ocurrird
e ol fubueo, es declr, un elevto geade de inesrti-
dumbre. La capacidad de vigidn del empresario, on
] cise de evaluaciones privadas e inverser privie
do, v [a caparidad del politics complementasin log
andlisiz financiere ¥ econdmieo gue proporcionan
sue respectivas evaluaciones.

Cuands entre los objetivos de la evaluaritn
seonbmica estin la vedistribueidn de la renta, su
increments, i creacidn de emplen, la mejora en
la balanga de pages... ete., se puede considerar
come ung evalueeidn social, Ya quedd indicado
que tods evaluacion econdmica Deva implicita upa
carga social,

En definitiva, kay paes tres tipos de evaloa-
citn: financlera, econdmica y social, de lag gue za
deseribe ko mis significative:

EVALUACION FINANCIERA:

— Precios, que setdn los de mercado.,

— Taga de aetualizachin, que vendrd representi-
da por & interés gque establesea ol coste de
operiunidad del diners,

— Bu objetive o meta principal serd la biagueda
de una rentabilldad privada, eomeesial, es do-
ik, ver & ea o a0 sndgocios lo imersion. Se
pretende ver [n eficlencis o eficsris acond-
ik,

— S imputarin todos log coates v beneficios con.
ecuencia de o inversitn efectuada v pam el
fin propuesto,

— Lae apgenles soclo-ccondmicos imversores ¥/o
beneficiaries son varos, pudiends efectusrse
evaluaciones parciales bajo ln consideracion de
cads una.

— Laa eriterios de rentabilidad més vauales som;
] cdleulo del valor actual neto (VAN), la rela-
cbin beneficio netofinversidn (ratio B/C), la
tase interna de rendimienta (TTR), ¥ & perfodo
de ratornn o de peruperacion de la inversion
(FRI),

EVALUACION ECONOMICA:

— Preciog, que serdn los denominados precing
SEMNDFRE O preciog scuentas gue ge emplearin
cuands los precice de mercads no representen
los verdaderos costes soelales,

- Tase de actualizaciin, que serd algo diferents
al inleres del coste de operiunidad del dinero,
es la «Tasa social de descuentos.

— Bu oljetivo o mets principal es la bisqueda de
ura rentnbilidad pdbdica de la inversitn (pedis-
triboeion rents, ereacidn de empleo,., ote,),
Persigus metas de equidad por encima de las
de eficacia, aungue sin olvidar é=tas,

— Mo se'imputarin como costes, log impuestos, ni
determinados intereses, Tamposo serd compu-
tada la mano de chra contratada que proceda
ded paro, paes por el contrario puede aignifiesr
un benefieio si cobrars desemplen,

— Aungue [ns agentes socloecondmioos inversores
son varios, la evalugeiin econdmica silo tiene
sentido efertuarly eono un Lodo pare que ses
repregentativa v realista,

— Lo crilerios de rentabilidad més vsuales son
bea mistnos que los emplesdos en la evaluacidn
finaneiera.

EVALUACION SOCIAL:

Lz earnelovisticas son, como yia ka guedado in-
dicada, muy similaces a bos de evaluaidn econdmi-
e Lo vealmente diffcil o2 la exantificacitn de de-
terminades eostes ¥ beneficios, qgue & veces es im-
pesible v hay gue limitaree B su simple cualif-
rackd.

Lo eriterioa da pantabllidad empleados para log
otees tpos de evaluackm anqul e aon vilidas, poes
los preelos, unldad de medida comiin & coates v bes
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neficlos, no se pueden determinar en muchas oea-
BHDEE,

Requiere pues otro tipo de andlisis guee nes indl-
que 2i el proyecto 88 progresive o regresive en fumn-
citn del objetive pretendido, que puede ser la me-
Jora de 1 balanzo de poagos, el ehorro de divizas
por unldad de inversion o erear un nimero deter.
minado de empleos por unidad de inversiin,

Se pueden adoptar eriterios de poduetividad
para determinados parimetros pelativos a la inver-
gifn, come produceidn neta por SALD reEable, pro-
ducts brato por UTA, produccion neta por capital
invertido, También 2o pueden estableser criterios
refativos a la inversion como: [oversidn por UTA,
inversiGn por mimero de hectdreas SALL.. atr.

Por etra lodo, los métodes multieriterio, dtiles
en la evaluacidn social, exigen asignar ponderacio-

nes popesod de diffell cusntificackdn que, en mu-
rhog casos, proveden de decisiones peliticas,

Volviendo a los indicadores de sentabilidad, e3
lz vatio BAC v ia TIR ke mids utilizados por la mias
yaorla de lag entidades finaneleras internacionalas
a los que solicitan erddibos los goblermos para la
realizaeiin de lns grandes obeas de transformi-
eidn en regwdid.

En el mamente netisl so puede decir que sual-
jguict provecto de inversion gque pretenda financia-
it internacional tiene que ser sometido a los in-
dicadores dé o TIR v de la mstic BAC, Tanto el
Banes Mundial como sua asociados @ BID (Baneg
Interamericans de Desarrolle) ¥ su grupo, ¢l BIRF
o el Gebiemo de log Estades Undides, lo exigen a
Ios derandantes de eréditos pura estos fines.
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